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PRESENTACION

Analizar el quehacer econ6émico, social, politico y cultural de un espacio social, resulta ser uno de los mayores
actos a que nos enfrentamos los investigadores sociales, cuando cada investigador, dedica mayor atencion a cuestio-
nes que consideran de mayor trascendencia desde la perspectiva social.

Claro que analizar cuestiones sociales implica asociar una variedad de enfoques, destacando: coyuntural, estruc-

tural, dindmico, estatico, estitico comparativo, microsocial, macrosocial, descriptivo y de simulacion, etc.

En algunas ramas de la investigacion social se pueden traducir algunas variables sociales a expresiones numéri-
cas, hasta llegar a elaborar modelos con fundamentos de estadistica desctiptiva o paramétrica. Caso que es propio de
disciplinas como la economia y la demografia.

En este caso, se presenta por un lado, el andlisis de algunas variables que determinan el quehacer social en el

pais, y por otro, utilizando determinados supuestos se simula el quehacer social, haciendo cambios significativos en
las variables determinantes.

Esperamos que este material sirva de guia para la reflexion de personas interesadas en la problematica social,
disenadores de politica social, politicos, académicos, estudiantes, etc.

DIES



INTRODUCCION

Pienso que AMA' K, como un suefio dorado, de lo que muchos guatemaltecos deseamos para nuestro pais,
puede llenar muchas expectativas.

En efecto somos varios millones de guatemaltecos, posiblemente, ilustrados o simples campesinos y trabajado-
res en general, que pensamos que nuestro pais, con su potencial humano y natural y su ubicacion estratégica, deberfa
estar gozando de una situacién de desarrollo més avanzado. Sin embargo, circunstancias politicas adversas, han
impactado negativamente en la sociedad guatemalteca, al extremo de que a finales de siglo, seguimos siendo pobres
y vistos con ldstima en las esferas internacionales.

Posiblemente muchas de las inquietudes del lector, se canalicen en este trabajo, cuyas caracteristicas son sui-
generis, debido a que el postulante de las ciencias sociales, no solamente debe abocarse a los datos frios de la
empiria, sino debe imaginar, crear y construir nuevos paradigmas producto de su acervo cultural y sus propias expec-
tativas en relacion a su entorno social.

El trabajo es de reflexion y no de conocimiento, porque es una propuesta y un suefio. Espero que el lector pueda
encontrar en €l, la proyeccién de su propio pensamiento.

El Autor



PRIMERA PARTE
CAPITULO I
EL SUENO, LOS ANTECEDENTES DE EL

El 29 de diciembre de 1996, desde las cinco de la tarde, me pegué al televisor para observar la Firma de la Paz
entre el Gobierno y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, que puso fin a 36 afios de enfrentamiento
armado en el pais.

El acto en si constituye uno de los de mas trascendencia en el pais, pues 36 afios de guerra han dejado huellas
muy profundas en la sociedad guatemalteca.

Todo fue solemne y rodeado de un ambiente de euforia y satisfaccion. El lugar de la firma, el patio interno del
primer nivel de] Palacio Nacional, se llené de invitados especiales: Presidentes de gobiernos americanos y europeos,
el Secretario de la Organizacién de las Naciones Unidas, algunos de los comandantes de la URNG y los miembros del
Cuerpo Diplomatico de Guatemala, el Presidente de la Republica, los Ministros de Estado e integrantes de la Comi-
sion de Paz (COPAZ), del gobierno y muchos otros invitados.

Afuera en la Plaza de la Constitucidn, una muchedumbre de muchos miles de ciudadanos llenaban la Plaza.
Algunos eran miembros o simpatizantes de la guerrilla y portaban pancartas alusivas al acto. Sindicalistas, estudiantes
y campesinos, vivaban ardientemente a los comandantes de la guerrilla. Habia musica y actuaciones artisticas. Aplau-
sos y vivas. El ambiente era de mucha alegria.

Terminada la firma, el presidente Alvaro Arzii se encamind hacia la Plaza a dar labuena nueva: la paz que se habia
firmado. Habian sido cinco afios de arduo trabajo: Oslo, Espana y México, en un largo y tortuoso itinerario. De los
gobiernos, el m4s identificado en el Proceso de Paz habia sido el del presidente Arza, équién no lo sabia?. Justo era
pues, para él y su equipo, que al asomarse a la Plaza fuera recibido con un atronador aplauso. Pero ello no fue asi, la
muchedumbre lo abuche? insistentemente y no lo dejaba hablar.

En cambio se batieron palmas ruidosamente cuando los comandantes de la guerrilla, Pablo Monsanto, Carlos
Gonzilez, Jorge Rosal y Rolando Mor4n, se asomaron al mismo sitio.

Casi todo el periodismo nacional, hablado y escrito, callé el incidente, en un acto de solidaridad con el Presiden-
te. ¢Qué habia sucedido?.

Fue hasta el 15 de enero de 1997, cuando, en su columna CACTO, Alvaro Contreras Vélez, se refiri6 a ello
diciendo: "DEL IRRESPETUOSO ABUCHEOQ AL PRESIDENTE. Durante la radiante y popular fiesta de la Paz habida en
la Plaza de la Constitucion, la nota disonante y malquista, fuera de tiempo y lugar, fue el abucheo al Presidente de la
Republica, cuando €l sali del Palacio Nacional para proceder a encender, juntamente con los comandantes de la
URNG, la llama de la paz, que, dicho sea de paso de acuerdo con lo visto y burdamente comentado por miles de
testigos presenciales, en forma chasqueante y deslucida, apenas durd ardiendo unas cuantas horas".

"Retomando el hilo de lo substancial de estas acotaciones, abuchear, en términos de semdntica es reprobar a
quienes hacen mal las cosas, y este rechazo es lo menos que don Alvaro podia esperar, viniendo de donde venia. Que,
como dice el refrdn, mal paga el diablo al que bien le sirve".

"Esto contrastando con el batir de palmas v las ovaciones dando la bienvenida a Monsanto, Rosal, Gonzilez,
Mordn y compafieros, el ruidoso siseo recibido por Arzt bail6 en la cuerda floja de lo violento y lo ofensivo”.



Lo que nuestro ilustre periodista no entiende, es que en términos sociales, populares, los mandatarios salidos de
los partidos politicos, dificilmente se erigen en verdaderos dirigentes sociales, porque, proviniendo o estando al
servicio de la oligarquia del pais, en las campafias electorales prometen lo que no pueden, o no quieren cumplir o
bien hacen cosas contrarias a lo que ofrecieron o ejecutan procesos lesivos al pueblo, pero que se cuidan muy bien
no ofrecerlos.

Ese es el caso del presidente Arzi: en la campafia ofrecié combatir la pobreza, y sus politicas econémicas han
perjudicado en el corto plazo a los menos afortunados del sistema: obreros, capas medias bajas y campesinos. Ade-
mds, las politicas neo-liberales, aplicadas tan burdamente, golpean intereses socio-vitales de esas mismas mayorias y
s6lo benefician a un pufiado de capitalistas, que hasta este momento, se han comportado contrarios al bienestar del
pueblo.

En cambio, los guerrilleros, por equivocados que estuvieran, representaban una esperanza para el pueblo suffi-
do de esta nacion. Eran pues, verdaderos luchadores sociales.

El mismo general retirado Benedicto Lucas, exjefe del Estado Mayor General del Ejército, en el gobierno de su
hermano, General Fernando Romeo Lucas Garcia, en entravista dada a Prensa Libre, en respuesta a la pregunta
articulada por un periodista sobre que "Los contenidos de los acuerdos parecen dar la razon a la URNG en cuanto a
los motivos del conflicto armado. ¢Son justificables y validos esos argumentos?", dijo: "Creo que si, pues hay que
ponerse en el plano de los que se internaron en la montafia. Se debe apreciar el valor de cada persona, sin importar
la ideologia".

"Hubo guatemaltecos que dejaron sus estudios y se propusieron iniciar la lucha armada por una causa, y esa fue
la que defendieron, Ia lucha por el beneficio de los pobres. Si en verdad van a mantener esa causa, lograrn su
proposito. Hay que dar sus méritos a la guerrilla, pero también al Ejército, pues nunca fue vencido".

El acto termind muy entrada la noche y la trasmision de la television también. No me dormi inmediatamente. En
mi cerebro revoloteaban los retazos inconexos de aquel acontecimiento: la terminacion de la guerra y el ofrecimiento
de un futuro mejor.

Es indudable que somos muchos los guatemaltecos que nos preocupamos por el futuro de nuestro pais, pues en
ello se encuentra comprometido el porvenir de nuestros descendientes. Ante todo tratandose de una pafs con mu-
chas potencialidades en recursos: humanos (hombres inteligentes y trabajadores mal logrados), naturales inigualables,

que los desearian muchos otros paises del mundo. La frustracion en consecuencia, hace presa de muchos conciuda-
danos.

El treinta de diciembre desperté bien entrado el dia; y otra vez la reflexién sobre los Acuerdos de Paz y el futuro
de la nacién. Pasé todo el dia dandole vueltas al asunto y la tristeza embargé mi conciencia al reflexionar sobre la
situacion tan infecciosa de nuestro tejido social. iListima de Guatemalal, acoté finalmente.

LI LO QUE DICE SIGMUND FREUD SOBRE LOS SUENOS

Segun afirma la literatura sobre el particular, todos sofiamos, al dormir. Lo que sucede dice, es que muchas
personas no recuerdan lo soiiado. Tal vez se deba ello, a que habemos muchos con pésima memoria, y a ello se debe
que olvidamos lo sofiado.

Mi caso, es uno tipico, si suefio no recuerdolo sofiado. Lo cierto es que segtin yo, paso las noches de un tirdn sin
sofar, ni con insomnios. Segun yo, descansando plenamente, porque soy dormilén. O a lo mejor mi cerebro sigue
trabajando, sin darme cuenta.



Es indudable que la verdadera autoridad sobre esta materia sigue siendo Sigraund Freud, quien escribio, nada
menos que dos tomos sobre "La interpretacion de los suefios",

Para Freud, el suefio es primordialmente un deseo insatisfecho. Ello quiere decir que se trata de un mecanismo
de compensacion psiquica de lo que en la realidad no se ha podido ser. Muchas experiencias he tenido sobre esfe
particular, pero se me han borrado de la mente. Sin embargo, recuerdo muy bien que en 1956, me inscribf en la
Escuela Pacultativa de Ciencias Juridicas de Ia ciudad de Quetzaltenango; sin embargo, por problemas economicos
tuve que interrumpir mis estudios antes de finalizado el ano; y habiéndome salido una oportunidad, me hice cargo de
Ia Escuela Rural Mixta de la Aldea Las Lomas, del municipio de Saragoza, Chimaltenango, donde permaneci dos 2fos.
En esos dos afios frecuentemente me sofiaba en la Escuela de Derecho recibiendo clases con mis compaderos, o bien
participando en actividades universitarias. Fue tal la presion de mis seefios, gue en 1958 volvi sobre mis pasos ala
cindad de Quetzaltenango, para proseguir mis estudios, reaunciando a mi plaza de maestro.

Freud también explica que algunos suefios aparentemente inexplicables, son cnmposiciones de partes inco-
nexas de ciertas experiencias personales. Pero fundamentalmente los suefios est4n relacionados con la vida real,

A mi criterio, algunos suefios pueden ser también un hecho psiquico premonitorio, cuando las circunsiancias
que rodean el escenario del sujeto sodador, le permiten ver en susfios, lo que en la realidad puece suceder, aunque
a veces no se realice. Como le sucedié a la miembro de la resistarcia aguella, ane habia sacado 2 muchos soldados
aliados de la ciudad de Parfs, ante la ocupacién alemana durante la S=gunda Guert2 Mundial v sofi6 que a altas horas
de 1a noche, de un dia de tantos, Ja Gestapo tocaba a la puerta de entrada del vieio edificio del Barrio Latino donde
viviay ella corri6 a esconder en el desvan al piloto inglés que protegia. Comn ara nasural, se desperto sobresaltaday
durante algunos dias estuve meditando sobre ello. Pero, un dia de tantos, a altas horas de la noche, la Gestapo
golped con el viejo aldabén del edificio donde vivia; y efectivamente; corrié 2 subir en el desvin al piloto inglés ave
protegia. Los miemhros de la Gestapo nc encontraron al inglés y en cuante el control sohre su casa se levanto, sacod
al piloto entregandolo a la organizacion de resistencia. Desafortunadamente en lo sucesivo, Ias medidas de seguri-
dad le fallaron y fue detenida.

En mi caso €l suefio que fuve el 20 de diciembre, a eso de las tres de Ja madrugada, me despert6 sobresaltado de

la emocién, me parecié un deseo insatisfecho, pero también una bella utopfa, que ojald se convirtiera en una bella
realidad premonitoreada.



CAPITULO I
EL ESCENARIO ACTUAL

ILI Guatemala es un pequeno pais de apenas 108,889 kildmetros cuarrados, ubicado en 151 parte norte de (};ntm—
ameérica, que forma un macrosistema ecologico y en cierta forma cultural con el estado surefio mexicano de Ch iapas.

Se estima que la poblacitn asciende méas 0 menos a 10 millones de habitantes, con una tasa anual de crecimiento
del 2.8% y conformado por dos grandes grupos étnicos: indigenas y no indigenas, composicion que asciendle mas o
menos, a un 50% por de cada cual. Dentro del campo indigena se cuentan Jos Qnichés, Cak@nquelﬁs, Mames,
Kekchies, Kanjobales, Tzutujiles, Ixiles, Chorties, Pocomchies, Jacaltecos, Por:omarpes, Chuies, Sac:igultecos,
Aguacatecos, Caribes, Mopanes, Xincas, Sacapaquefios y Uspantecos. Entre los no in.oigena§ e contabiiizan: los
ladinos, mestizos y los criollos (que se han mantenido mis o mepns sin mestizarse), AdemAs fo'-:marz parte de la
sociedad guatemalteca, los Garifunas, que habitan en Livingston, runicinio de! departamento de Izzbal,

La poblacién indigena se ubica primordialmente en ¢ altiplann, comouesto per San Marcos, Qi'netz:f..!trf:n.::ngo3
Huehuetenango, Solold, Fl Quiché y Chimaltenango v en Jos depattamentos nortefios de Alta y Baia Verapaz, asf
como en la franja central de los departamentos de suchitepanez y Patathulen,

La poblacién ladina y mestiza se ubica formando minorfas en todos los departamentos del altiplano, B.':lga y Alta
Verapaz; en forma equilibrada en los departamentos de Suchitepéaue, v Retalhuley; v formando mavorfa en los

s

departamentos surefios de Escuintlay Santa Rosa, asf como en Ins departamentos orientales de Zacapa, Chi.quiﬁ.lu,la,
Jalapa, Jutiapa y el departamento de Guatemala, Fn el departamento de F! Patén, Ia composicion étnica es equilibra-
da.

El grupo de los criollos se ubica en Ia ciudad de Guaremala y la Antigua, donde viven los criollos que forman parte
dela clase dominante, en Zacapayy algunos municipios de Q' retzaltenango, como San Carlos Siia v Sibilia donde viven
criollos empobrecidos,

La mayor parte de campesinos indigenas, son personas industriosas y laboriosas, portadores de miiltiples habil'i-
dades y de altos indices de inteligencia; pero, por cuestiones estructurales, de bajo rendimiento productivo y de_ba;a
calidad de sus productos, se mantienen en la pobreza. Una muestra de ellos es la produccién industrial de multiples

mercancias de mercado nacional e internacional, como Ias confeccicnadas con telas tipicas, de baio control de
calidad.

Los noindigenas, por su posicion politica de manejo de los organismos del Estado, han adquirido gran experien-
ciaen ello, de los cuales, a clase dominante es agroexportadora y las capas medias han sido comerciantes, burdcratas
y profesionales. En los Gltimos treinta afos, el movimiento indigena ha logrado ganar terreno significativamente, en
el comercio, las profesiones liberales, las artes y la burocracia estatal v privada. Actualmente muchos indigenas son
funcionarios estatales como gobernadores, alcaldes, diputados, etc.

Dentro de este contexto, doce son los problemas funcamentales que mantienen, empobrecida a la sociedad
guatemalteca;

i.  Laconcentracion de la propiedad y tenencia de Ia tierra;
ii.  Lasobre explotacién de Ia fuerza de trabajo;
iii.  La discriminacién raciai y social;

iv.  Eldesempleo;



v.  Labaja productividad en la economia, tanto en lo industrial, como en lo agricola;
vi.  Los monopolios;

vii. La debilidad del Estado;

vili. La falta de politicas nacionales;

ix. Lafalta de verdaderos empresarios;

x.  Laexistencia de una fuerza de trabajo con incapacidad de asimilar los avances tecnolégicos y cientificos;

xi.  Elbajo desarrollo del mercado interno; v la deficiente bisqueda de nuevos mercados internacionales;
xii. Elincumplimiento del ordenamiento juridico nacional.

i. LA CONCENTRACION DE LA TIERRA EN POCAS MANOS

La actual estructura agraria proviene de los movimientos de ocupacion europea en tiempos de la colonia; y de la
recomposicién agraria producida con la Revolucién Liberal de 1871. Efectivamente, como derecho de conquista y
ocupacion al estilo feudai, los invasores espafioles se apropiaron de las mejores tierras del pais, especialmente en
tierras calidas y templadas de los litorales del pacifico y del atlintico. Asf como de las tierras de laboreo de Sacatepé-
quez, Chimaltenango y del Valle de la actual capital de Guatemala. A los indigenas se les provey6 de tierras comuna-
les y ejidales, para lograr su subsistencia, que les permitiera acudir al laboreo de las haciendas y encomiendas de los

conquistadores., De esa cuenta surgieron las grandes propiedades latifundistas, de propietarios seglares, pero tam-
bién de la iglesia catdlica.

La Reforma Liberal de 1871 destruy¢ las tierras comunales de los pueblos indigenas y de la iglesia catélica. De ahi
para adelante, fue surgiendo el minifundio, cuando los indigenas tuvieron que comprar las parcelas para sus siem-
bras. Algunos latifundistas del altiplano también pusieron en venta parte de sus tierras, de donde las fueron rescatan-
do los indigenas y los ladinos o mestizos pobres para sus sementeras.

La Reforma Liberal tuvo como paradigma de desarrollo, el cultivo de café. Ello propici6 la emigracién de alema-
nes que se ubicaron principalmente en Alta Verapaz, dedicindose a la caficultura. Surgiendo en consecuencia nue-
vos latifundios. Elliberalismoy su proyecto vial, propicié también la inversién norteamericana en los ferrocarriles, las
telecomunicaciones, los puertos y més tarde, los enclaves bananeros. Surgieron en consecuencia, nuevos terrate-
nientes y agregados socio-econdmicos a la clase dominante.

La concentracion de la tierra en pocas manos siguié como una constante de la politica agraria de los gobiernos
desde la Reforma, hasta Jorge Ubico. Ello ha significado buena parte de la injusticia social en Guatemala.

La Revolucién del 20 de Octubre de 1944, por intermedio del segundo gobierno dirigido por el presidente
Jacobo Arbenz Guzman, mediante la Reforma Agraria, contenida en el Decreto Legislativo 900, quiso corregir esa
estructura, pero la intervencion del gobierno norteamericano, que canalizé los intereses de la oligarquia terratenien-
te, la United Fruit Company y los militares domésticos, encabezados por Carlos Castillo Armas como ejecutor del

proyecto de intervencion, dio por tierra con el proyecto revolucionario en 1954. La estructura agraria sigui6 igual y
con ello, el poder politico.

La intervencién norteamericana de 1954 y la caida de la Revolucion de Octubre, provocd en la conciencia de los
guatemaltecos, sentimientos profundos de frustracién y descontento, de los cuales atin no nos reponemos. Ello fue
el caldo de cultivo que propicié el surgimiento de las organizaciones guerrilleras: Ejército Guerrillero de los Pobres
(EGP), las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR), la Organizacién Revolucionaria del Pueblo en Armas (ORPA) y el Partido

Guatemalteco del Trabajo (PGT), a quienes el Ejército no pudo derrotar, sino detener en su expansion bélica y
politica, mediante la estrategia de tierra arrasada.



Desafortunadamente, en estos momentos no se cuenta con datos recientes sobre la concentracion y tenencia de
la tierra, pues el Gltimo censo agropecuario data de 1979y a ello nos referimos.

De acuerdo con dicho censo, las fincas menores de 5 manzanas, que representan el 81.4% del total de fincas,
ocupa apenas el 10.5% de la superficie de la tierra; mientras que las fincas mayores de una caballerfa ocupan el 65.4%
del total de tierra laborable.

El 15 de abril de 1978, surgi6 el Comité de Unidad Campesina (CUC) y con ello se entabl6 en Guatemala la lucha
por la tierra para los campesinos pobres, asi como Ia lucha por mejores salarios. El Estado y la oligarquia respondi6
con represion y persecucion y muerte de los dirigentes; a pesar de ello, el movimiento logré algunos objetivos en
materia salarial.

En 1987 el sacerdote catlico Andrés Girdn, encabezando a muchos miles de campesinos de la costa sur, em-
prendi6 una ardua lucha por la tierra, logrando que el gobierno democristiano en el poder, comprara una finca para
los peticionarios. ¢A qué se ha debido todo este movimientc? La miopia y corrupcion de clase de los gobiernos de
turno; pues en su momento, en lugar de dotar de tierras nacionales a los campesinos para que las trabajen, se las han
adjudicado a militares, politicos, burdcratas, amigos y compadres. Esa fue una de las précticas comunes de los
gobiernos militares.

En los tltimos cinco afios se han dado invasiones de fincas y tierras baldias en la costa sur, por grupos de campe-
sinos que las reclaman como propias o que las requieren para su uso productivo. El desalojo de esta tierra por

ordenes de los tribunales, ha sido siempre dramética y violenta, dada la oposicién de los campesinos ocupantes. El
problema pues, sigue latente.

El Acuerdo sobre Aspectos Socio-econémicos v Situacion Agraria suscrito entre el Gobierno y la URNG, en Méxi-
co el 6 de mayo de 1996, plantea, sin transformar totalmente la estructura agraria del pais, mejorar al menos esa
estructura, mediante la formulacion de un Fondo de Tierras, conforméndose asi:

1. Tierras de baldios nacionales y de fincas registradas a nombre de la Nacién;

2. Tierras nacionales entregadas en forma irregular en zonas de colonizacién, especialmente en el Petén y la Franja
Transversal del Norte, que el Gobierno se comprometi6 a recuperar mediante acciones legales;

3. Tierras que se adquieran con los recursos que el Gobierno est4 destinando a FONATIERRA y FONAPAZ para esta
finalidad;

4. Tierras que se adquieran con préstamos de organizaciones financieras internacionales;

5. Tierras ociosas-que se expropiaran de acuerdo con el articulo 40 de la Constitucion;

6. Tierras que se adquieran con recursos provenientes de la venta de excesos de tierras que pudieran resultar en las
propiedades privadas, al comparar la medida real con la superficie registrada en el Registro de la Propiedad

Inmueble, y que corresponden al Estado;

7. Tierras que pudiera adquirir el Estado en aplicacion del articulo 40 del Decreto 1551, referente a zonas de desa-
rrollo agrario;

8. Tierra que el Estado pudiera adquirir por cualquier titulc; y

9. Donaciones de todo tipo.



Lo que no existe expresamente consignado en el convenio, es una prohibicion para no repetir los vicios del
pasado, en relacion a la adjudicacion de tierras.

Es indudable que por el momento no se puede hablar de una Reforma Agraria, al estilo del Decreto 900 de la

Revolucién, sin pensar en la violencia que generaria, pues la oligarquia esta aferrada a ella, por ser su principal medio
de produccion.

ii. LA SOBRE EXPLOTACION DE LA FUERZA DE TRABAJO

Cuando hablamos de la sobre explotacion de la fuerza de trabajo, no nos referimos simplemente a la situacion
salarial, sino a las condiciones materiales generales de existencia de los trabajadores. Por ejemplo, en 1983, el salario
mensual nominal en las actividades agricolas, era de Q. 87.07, pero el salario real para dichos trabajadores era de
Q. 81.45, puesto que el quetzal tenia un poder adquisitivo en su paridad con el délar norteamericano de Q.0.96. En
tanto que para 1995, los trabajadores agricolas tuvieron salarios mensuales nominales de Q. 564.82, pero el salario
real para ese afio fue de Q. 77.88, puesto que el quetzal tenia un poder adquisitivo, en su paridad con la divisa
norteamericana de Q. 0.16. Como puede verse, los trabajadores agricolas tenian una mejor canasta basica en 1983
que en 1995.

Si bien es cierto que de los trabajadores gubernamentales, estrictamente no se puede hablar de explotacion,
porque el gobierno no produce plusvalia y por ende ganancia, si se palpa una tremenda injusticia social, si compara-
mos dichos sueldos con los que devengan los burécratas de alto nivel: Ministros, Diputados, Jueces, Magistrados,
etc. Por ejemplo, en 1983, el salario medio mensual nominal del sector publico, era de Q.176.80, pero el salario real
era de Q. 164.45 porque el poder adquisitivo del quetzal frente al d6lar norteamericano era de Q.0.96; en tanto que
el salario promedio nominal para este sector en 1995, era de Q.675.68, pero el salario real era de Q.94.63, porque el
poder adquisitivo del quetzal en relacién al délar, era de Q.0.16.

Aparte de ello, los trabajadores agricolas que son colonos de las fincas, habitan en ranchos miserables que lesio-
nan su dignidad humana y ya no reciben, generalmente, las raciones de frijol y maiz que recibian antes. Por aparte,
quienes emigran estacionalmente, reciben un trato igual o peor. Todo guatemalteco, de mediana posicion socio-
econdmica y de cierta sensibilidad social, no puede menos que suftir interiormente, el dolor y el sufrimiento de estos
hermanos de sangre y de historia.

En cuanto a la realidad social de los trabajadores del gobierno, no se puede decir més que ello los empuja a la
corrupcion y al fraude. Ademds, el cuadro dantesco se completa, con un sistema hospitalario que se mantiene en
crisis y un sistema escolar obsoleto y caduco, que en nada ayuda al desarrollo.

iii. LA DISCRIMINACION RACIAL Y SOCIAL

Los empleadores privados en general y la oligarquia en particular, ya lo evidencié Marta Casaus Arzd, trata con
discriminacion racial a sus trabajadores, pues algunos manifiestamente indican que a los "indios" por ser inferiores
hay que pagarles salarios bajos.

El trato y las condiciones en que habitan las fincas y demés empresas agricolas, como ha quedado dicho, evidex'l-
cia el desprecio hacia los productores directos de la plusvalia que es fuente de riqueza para el Estado y de ganancia
para los empleadores.

La discriminacion social est4 en funcién de que los servicios de salud, educacion, etc., son de mala calidad; el
gobierno con sus politicas nec-liberales, estd golpeando aun mds a la clase trabajadora en esos aspectos.



El gobierno predica por todos lados la lucha contra la pobreza, pero no se sabe como, puesto que su politica
econdmica, favorece prioritariamente a los capitalistas. Piensan privatizar hasta el correo, para que los pobres, con
necesidad de comunicarse, minimicen atin més su salario real, pagando altos precios a las empresas privadas, por €l
Servicio.

iv. EL DESEMPLEO

Desde el punto de vista socio-antropolégico, el concepto empleo significa estar abocado a una actividad econd-
mica que permita al trabajador la reproduccion material y espiritual de su fuerza de trabajo y el sostenimiento de su
familia.

Esta concepcion no es compartida por los capitalistas, porque ellos se piensan a s mismos, como los benefac-
tores de los trabajadores, por el hecho de darles empleo. Si el capitalista guatemalteco, comprendiera que el
trabajador, en cierta medida, es su socio en el proceso productivo y entendiera la importancia de la alteridad
laboral, la connotacién del concepto empleo, tendria contenidos reales o méds préximos a lo real, y no simplemente
ideologicos.

Es indudable que desde el punto de vista social, los conceptos de empleo y salario se implican reciprocamente,
porque no toda persona "empleada” econ6micamente, lo esta salarialmente; y por consiguiente, no toda persona
que econdmicamente percibe un salario, lo esta percibienco socialmente.

De esa cuenta, es muy aventurado aceptar de primas a primeras, las estadisticas oficiales sobre empleo. Por
cjemplo: El actual Ministerio de Trabajo, informé (5/2/96) que el desempleo asciende en Guatemala al 45%, en tanto
que segun la Revista Cronica, en este afo (1996) la poblacién adulta con empleo asciende apenas al 34%. Lo impor-
tante en este caso es comprender qué se entiende por empleo. ¢Se incluye en ello a toda actividad econdmica
informal que existe en el pais?. Se tendria que incluir a quienes venden baratijas, enchiladas, lustradores, bolsitas de
habas y manias tostadas. Ello quiere decir, que al incluir en los datos a los semiempleados, o subempleados, se
incluye a buena parte de la PEA subempleada, incurriendo con ello en un tipico caso de desempleo disfrazado.

v. LA BAJA PRODUCTIVIDAD DE LA ECONOMIA, TANTO EN LO INDUSTRIAL COMO EN
LO AGRICOLA

La industrializacion tuvo algiin despunte en Guatemala a partir de los afos sesenta del presente siglo. Desafor-
tunadamente el tipo de industria que se instal6 en el pafs, fue fundamentalmente de envasado de alimentos, por
firmas transnacionales como la Del Monte, Ducal, Kerns, y otras; asi como en la fabricacion de jabones y detergentes.
Pero en ello, el capital nacional solamente ha jugado el papel de "administrador" de las marcas y patentes extranjeras.

El i;apital nacional ha sido temeroso en su implementacion industrial propio, prima facie, por la falta de imagina-
cion y creatividad, motivados, por la falta de investigacion cientifica y técnica del pais.

Solamente las industrias de punta nacionales, como Cementos Progreso, la Cervecerfa Nacional, la Industria
Textilera (encabezada por Fabrica Cantel que data del siglo pasado), la industria de bebidas alcohélicas, Malher, las
fundidoras de hierro, los fabricantes de liminas, clavos, algunas herramientas, etc.; y la de ropa (no maquila) v la
industria campesina, etc., estd en manos nacionales. Sin embargo, la fragilidad econémica de la industria se evidencia
en su posicion en la composicion del Producto Interno Bruto (PIB) y en el nimero de empleos que ofrece que es de
142,385, es decir el 7.46% de la PEA que es de 3,095,068, superado solamente por el sector agricola que emplea a
224,329 trabajadores o sea 7.72% de la PEA (Banco de Guazemala, Boletin Estadistico) evidencia que es un sector
incapaz de crear ms fuentes de trabajo para los guatemaltecos. Ademds, ello es debido a que las empresas son
pequeiias. Guatemala necesita en consecuencia, un repunte industrial estratégico, que coadyuve al desarrollo nacio-
nal y al combate a la pobreza. '
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Por su parte, la agricultura en la composicion del PIB, ha dejado de ser la actividad mds importante, pues el
algodén, el cardamomo y la citronela, han dejado de ser productos de exportacién importantes para el pais. Sin
embargo, la agricultura, en forma global (latifundio y minifundio), emplea a mas del 50% de la PEA, pero en condicio-
nes de pobreza. Lo que es indicador de atraso.

La agricultura no se ha diversificado ni mejorado en cantidad y calidad. Ello, porque no se ha determinado, a
nivel mundial, cudles pueden ser los productos agricolas no tradicionales de mayor demanda internacional, y cudles
deben ser los limites de calidad, para poder competir con ventajas.

vi. LOS MONOPOLIOS

Los monopolios privados son negativos para el crecimiento y desarrollo nacional, porque inhiben la creatividad
e imaginacion de los guatemaltecos; y ademds, bloquean (casi siempre en forma fraudulenta) la inversion de nuevos
capitales, que podrian ser fuentes de trabajo.

En Guatemala funcionan varios monopolios, como Cementos Progreso que tiene cautivo al mercado en ese
rubro siendo la construccién una de las ramas de cardcter estratégico del desarrollo del pais. La Cervecerfa Nacional
es otro ejemplo de ello. Ademds de esos claros monopolios, en Guatemala funcionan varios oligopolios, que también
controlan y manipulan al mercado nacional, como el sector azucarero, la produccién de pollos, huevos y demds
derivados, la distribucion de gasolinas y otros combustibles. Todos ellos gozan de la proteccion estatal, para cautivar
el mercado nacional, en perjuicio de los ciudadanos. Al tiempo que evitan la apertura de nuevas fuentes de trabajo.
Todo ello a pesar de que el articulo 130 de la Constitucion Politica prohibe los monopolios y los privilegios.

vii. LA DEBILIDAD DEL ESTADO

El Estado de Guatemala desde su nacimiento como Republica, es débil y sumamente frigil. Su debilidad no se
debe tanto a su estructura juridica, sino a su estructura socio-econémica. Efectivamente, sus constituciones politicas
han recogido desde la Revolucién Francesa, los principios mds fundamentales de la democracia burguesa.

La Constitucion de 1945, contiene institutos juridicos fundamentales, como las garantias individuales, las garan-
tias sociales, el derecho al trabajo y como una obligacién social, las jornadas laborales, el derecho de sindicalizacion,
el incipiente derecho de familia, el incipiente estatuto del empleado publico, la Autonomia de la Universidad de San
Carlos, la Autonomia Municipal, el Seguro Social, y otras cosas mas.

Desafortunadamente, dicha Constitucién fue derogada a raiz de la intervencién norteamericana de 1956.

La Constituci6n actual tiene bases jurfdicas burguesas que son aceptables y si realmente funcionara, la situacién
del pais no andarfa tan mal como estid. En ella se dice que nadie es superior a la ley, pero de hecho, oligarcas,
militares y politicos se han erigido ficticamente como superiores a la ley.

Esa triada de elementos han hecho lo que se les ha venido en gana con el Estado de Guatemala. Prueba de ello
son las distintas dictaduras directas que hemos tenido y las otras indirectas que atin prevalecen.

La oligarquia ha hecho del Estado su coto de caza, exigiendo protecciones y privilegios contrarios a los intereses
nacionales. Los militares siempre han pensado que el Estado es su madriguera donde tienen el derecho de hacer lo
que les venga en gana, hasta de disponer arbitrariamente de la vida de los demis; y de los politicos, no digamos, su
proyeccion y su objetivo ha sido: hoy o nunca. {Cémo puede una sociedad progresar y desarrollarse bajo los auspi-
cios de especimenes como los acotados? En esas condiciones la Constitucion Politica puede ser muy buena pero si
no se cumple o se aplica selectivamente, de nada sirve.



De ese manoseo que los actores antes dichos han hecho del Estado, deviene la actitud de irrespeto y abuso, con
que los centros de poder del exterior nos han tratado. El hecho de que Guatemala sea una nacién pequefa, no da
explicacion para que se nos trate como a lacayos del imperialismo. Es la actitud entreguista y salamera de los referi-
dos especimenes, lo que nos mantiene débiles.

Por otra parte, financieramente el Estado de Guatemala anda mal todo el tiempo por las razones siguientes:

a) Los capitalistas valiéndose de la proteccion de que gozan de los gobiernos de turno, pagan bajos impuestos y lo
poco que deben pagar, no lo tributan a cabaliclad. En ello los gobiernos se hacen los tontos y ademas no tienen
la voluntad politica suficiente para mejorar la recaudecion;

b) Con lo poco que se recauda, los gobiernos han hecho muy poco y de mala calidad, porque la corrupcién hinca
sus dientes en la disponibilidad econémica, achicando de mds, lo que de por si es pequefio; y

¢) ElFondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, manipulan mas all4 de lo necesario, a los paises débiles y
pobres.

viii. LA FALTA DE POLITICAS NACIONALES

La misma debilidad del Estado de Guatemala como lo hemos visto, ha impedido que se emitan politicas naciona-
les que fortalezcan nuestra situacion. Y con los dictedos de la globalizacion, salidas de las arcas de los paises mis
poderosos, nuestro pais, como el resto de paises atrasados, son sometidos a verdaderas camisas de fuerza para que
hagan lo que a aquellos les conviene.

Solo los revolucionarios de 1944, tuvieron la hidalguia de lanzar una politica nacional que promoveria la transfor-
macion de nuestro pais en uno de capitalismo desarrollado e independiente. El calificativo "independiente”, no fue
del agrado de los sefiores de Xibalba (Departamento de Estado norteamericano), quienes haciendo las de Nerén,
dirigieron el dedo pulgar hacia el piso, desatando las furias de la oligarquia criolla, la United Fruit Company, el
Ejército de Guatemala y la CIA, y todo fue consumado.

Si los actores sociales y politicos de nuestro pais , persisten en las malas practicas de gobierno, Guatemala no
podré disefiar politicas nacionales de beneficio social.

ix. LA FALTA DE VERDADEROS EMPRESARIOS

La Revolucion Industrial de mediados del siglo XVII y con mayor razén la revolucién técnica y espacial de este
siglo, con la cibernética de punta, han marcado el paso en €l desarrollo industrial de los continentes. La agricultura y
el comercio, en su forma tradicional, han quedado a la zaga de los pardmetros del desarrollo social. Sin embargo, en
nuestro pais, ambas actividades componen privilegiadamente la produccién nacional.

Historicamente la agricultura antecedid al comercio y este fue el antecedente (acumulacién originaria del capi-
tal) del industrialismo. Pero los términos de actualidad y modernizacion deben ser, que la agricultura debe florecer

y mejorarse, para acceder al industrialismo y que ambos, deben ser los fortificadores del proceso de comercializacién
interno y externo.

Pero para ello, para que los capitalistas no sigan pensando solamente en las actividades primarias, como mis
comodas y rentables, ni en el comercio que a la larga se vuelve especulativo y por ende inhumano y empobrecedor,
se necesita de mucha imaginacion y creatividad. Afrontar el tiesgo, es el gran reto del inversionista. Tener la suficien-
te capacidad creativa y la imaginacién adecuada para hacer lo que otros no hacen, porque no se les ha ocurrido o
porque son temerosos en la inversion, son condiciones necesarias para toda empresa. El concepto empresa provie-
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ne del concepto emprender, es decir, iniciar algo, ello quiere decir que el empresario es un emprendedor. Pero
también se debe ser "innovador”; es decir, tener Ia capacidad para introducir innovaciones. Sobre este particular, nos
recordamos de cémo surgi6 la industria MALHER, envasando muy primariamente algunas especies para su venta; y

con las innovaciones introducidas en la idea original, llegd a constituirse en una empresa de gran importancia para el
pais.

Pero en nuestro medio hacen falta verdaderos empresarios, que transformen las materias primas que produce el
pais, que pague impuestos y que abran puestos de trabajo. Las empresas cooperativas, tienen la posibilidad de
progresar, porque se conjugan las habilidades de muchos, comolo han hecho en varios paises del mundo. Diversificar
la produccién debe ser la meta.

X. LA EXISTENCIA DE UNA FUERZA DE TRABAJO CON INCAPACIDAD DE ASIMILAR LOS AVANCES
TECNOLOGICOS Y CIENTIFICOS DEL MOMENTO

Labaja preparacion de la fuerza laboral guatemalteca, no es una culpa que recaiga sobre la clase trabajadora, sino
sobre el sistema, es decir sobre la estructura social. Pero tampoco podemos ser mojigatos, al dejar de identificar los
actores de la estructura responsable de ese atraso. Esa responsabilidad recae sobre la oligarqufa nacional, que se ha
engolosinado cultivando café con analfabetas, faltando a sus obligaciones sociales como clase dominante. Ellosy no
otros, son los que histéricamente se han desinteresado de Ia educacion del pueblo. Los gobiernos de turno, sélo han
sido ejecutores de los intereses de esas clases dominantes y retardatarias,

La falta de verdaderos empresarios nacionales es indicador de la despreocupacion de los capitalistas por mejorar
la educacién, pues, realmente no necesitan de obreros calificados, sino de analfabetos para sembrar café.

Tampoco los inversionistas extranjeros se interesan por invertir en Guatemala en produccion estratégica, por-
que nuestros trabajadores no estdn capacitados. De esa cuenta, los que no son capitalistas, sino viven de la venta de
su fuerza de trabajo, seguiran siendo cordeleros, jornaleros o en lo peor de los casos, delincuentes, porque quienes
ejercen el poder econdmico-politico, no tienen la voluntad de clase de desarrollar al pais.

xi. EL BAJO DESARROLLO DEL MERCADO INTERNO; Y LA DEFICIENTE BUSQUEDA DE
NUEVOS MERCADOS INTERNACIONALES

El mercado guatemalteco es imperfecto, no solo por deficiencias en la competencia, y por ende en la oferta y la

demanda, sino porque la baja calidad de las mercancias producidas en el pais, hace que los guatemaltecos prefieran
las mercancias extranjeras a las nacionales.

Desde ese punto de vista, se desestimula la produccién nacional y muchos inversionistas, prefieren dedicar sus
capitales al comercio, importando mercaderias foraneas, antes que dedicarse a la produccion de bienes; la bisqueda
de nuevos mercados internacionales ha sido deficiente, en vista de que las interferencias politicas han incidido nega-
tivamente en dicha busqueda.

xii. EL INCUMPLIMIENTO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO NACIONAL

El incumplimiento de la Constitucién Politica del pafs, del ordenamiento juridico ordinario y en especial de las
leyes tributarias y fiscales del pais, da pie para que el contrabando prolifere en el pais, en menoscabo de los intereses
de los productores y comerciantes y por ende en perjuicio de los intereses nacionales. Velar porque ello no se repita,
atacando frontalmente la impunidad, debiera ser una tarea del gobierno.
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ILII LA CORRUPCION

La corrupcién es un mal social endémico en nuestro medio. Desde luego que la connotacion del concepto no
debe reducirse a la simpleza de pensar que son corruptos solamente los que hacen negocios ilicitos en la estructura
burocritica del gobierno o de la actividad privada. O piden exacciones ilegales por tramites, favores o prebendas,
sino que debe entenderse que el concepto es tan amplio, que da cabida a muchas sutilezas que perjudican a la
sociedad.

Por ejemplo, el acoso sexual, el percibir comisiones, ¢l favorecer con empleos a amigos, parientes, compadres,
correligionarios o personas simpdticas. El encubrimiento de acciones o actitudes incorrectas de funcionarios, amigos
o jefes, so pretexto de no meterse en problemas.

Guatemala es un pais rico en ese tipo de fauna social. Tenemos una cultura fraudulenta. Todo el mundo andaa
la caza de posibilidades para corromper y corromperse. Somos una sociedad corrupta. En ello los mandatarios han
puesto el mal ejemplo; y en los tltimos 30 afios, civiles y militares se han reiterado en ello. Dichos mandatarios han
manejado el erario nacional, como el ovejero a sus semovientes, esquilmandoy esquilmando. En esa forma, empo-
breciendo mds y mas al pueblo.

ILIII LA CRIMINALIDAD

El Estado de Guatemala es un Estado delincuencial, pues la criminalidad ha penetrado el abigarrado tejido social.
El periodismo en general, escrito y hablado, da cuenta diariamente de asaltos, asesinatos, Secuestros, violaciones,
etc., sin que el Estado tenga la capacidad completa para detener esa voragine.

En este sentido se observa en relacion con la delincuencia:

Que el gobierno ha tenido mucho éxito en el combate a la delincuencia, pues, segun informe oficial, durante
1996, 38 bandas de secuestradores han sido apresadas y estdn siendo enjuiciadas, entre ellas: Los Sepultureros,
Los Alterios, Los Mixcos, Los Somocistas, Altos de Barcenas, El Mazate, El Chejazo, El Teniente, Playa de Oro, del
DOAN, Los Zacapanecos, AR-15, Los Marquenses, Los Escuintlecos, Guasapos, Lirio Blanco, El Chino, LaJoya, Los
Pasacos, El Indio, Taxisco, Los Estudiantes, Los Guanacos, Los Chicos, Los Yonis, Los Arriaza, Los Caratecas, La
Floresta, El Canguro, Juyuta, El Viejo, La Cosa, Los Nixon, Los Hermanos, Los Evangélicos, Los Dormilones. Las
principales victimas de estos criminales han sido fundamentalmente, transportistas, agricultores y empresarios.

Desde luego ello no es todo, pues muchas bandas de este tipo no han sido aprehendidas, por falta de colabora-
cién de los familiares de los secuestrados.

Por otro lado, el mismo gobierno informa, que 15 bandas de robacarros fueron desintegradas y apresadas en
1996.

La descomposicion social ha tocado fondo en nuestro medio, pues durante el mes de enero de 1997, fueron
capturados por secuestro, violacidn, contagio venéreo, extorsion y portacién de arma de fuego de calibre prohibido,
cinco elementos del Departamento de Investigaciones Criminoldgicas, DIC, de la Policia Nacional.

Los policfas implicados en estos hechos son: el tercer jefe del comando antisecuestros Saulo Santizo Morales, los
agentes del DIC Gabriel Celada Arévalo, Rafael Revolorio Coronado, David Rodriguez Lopez y Abel Victorio Rosales,
asi como los agentes Oscar Vasquez Rivera y Humberto Correa Albefio.

Por otra parte, han sido detenidas varias bandas de asaltantes de furgones que transportan mercancia de los
puertos hacia la capital.
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Caso especial también lo constituye lo relacionado con las bandas millonarias de contrabandistas, encabezadas
por los salvadorefios Alfredo Moreno Molina e Hipdlito Reyes, quienes urdieron un denso tejido delincuencial en
toda la estructura de poder del Estado. Pero también es preocupante la complicidad de agentes de seguridad en la

evasion de presos de alta peligrosidad, la participacion de jueces, magistrados y fiscales del Ministerio Pdblico en la
impunidad.

Ello da pie para que hagamos las siguientes reflexiones:

i) ElEstado incontenible de la delicuencia da la impresion de multiplicarse diariamente, como si la sociedad tuvie-
ran la determinacion de reproducir los actos antisociales. O como si se tratara de la autodestruccion de que
habla Hegel. Ello evidencia que es un porcentaje muy alto de la sociedad guatemalteca la comprometida en la
criminalidad. O lo que es peor, éno serd que todos somos delincuentes potenciales?

i) Llama también la atencién, que siendo la ciudad capital el centro del poder econdmico y social, sea también el

lugar donde se centraliza el mayor peso especifico de la delincuencia, de donde se irradia a toda la periferia del
pais.

ILIV LA EDUCACION

La educacion en Guatemala es de mala calidad, desde la pre-primaria hasta la Universidad. En la pre-primaria,
tanto en lo publico como en lo privado, no se estdn aplicando los paradigmas méds actualizados sobre el particular, ni

se cuenta con las instancias y equipos necesarios para ese nivel, dada la calidad de puente cognoscitivo, que entre el
hogar y la escuela debe jugar ese nivel.

Ademas la cobertura a nivel nacional de la pre-primaria es pobre, especialmente en el 4rea rural.

En lo relativo a la educacion primaria, no solamente hace falta cobertura, sino que la educacién instalada es
pobre. Ello debido primordiaimente, a que el gobierno apenas invierte el 1.5% del PIB, en educacion.

Existe un déficit de cobertura de la escuela primaria del orden del 38% en todo el pais, distribuido en 7% en el
drea urbana y un 31% en el drea rural.

Aparte de ello, la educacion primaria presenta las deficiencias siguientes:

i.  Losmaestros (salvo algunas excepciones), no se encuentran debidamente capacitados, cientifica, ni didacticamente,
para inducir un mejor aprendizaje;

ii. Los edificios escolares se encuentran abandonados: sin la infraestructura necesaria para el aprendizaje como,
laboratorios, gabinetes, bibliotecas, etc. En la mayoria no existe el material did4ctico necesario para el trabajo.
A tal extremo que los maestros inquietos viven frustrados por no poder trabajar mejor. Hemos visto edificios
sucios, sin mantenimiento, sin pizarrones adecuados, sin material diddctico. En muchos casos, los maestros de
su reducido salario, compran el yeso y otras cosas menores. La educacién secundaria presenta similares
problematicas: maestros mal preparados, falta de equipo, bajos salarios, edificios obsoletos. Esos tres niveles no
pueden ser la punta del pensamiento cientifico, tecnolégico y ético, en pro del desarrollo del pais. La educacion
universitaria también es de baja calidad;

iii. Encuanto ala educacion privada, el gobierno autoriza sin mayores exigencias el funcionamiento de colegios que
no garantizan en nada una poca preparacion, donde los maestros desempleados trabajan por salarios miserables
e insultantes;

iv. Alos gobiernos realmente no les interesa la educacion. En estos momentos, torpemente desearian privatizar la
educacion media, lo que significaria magnificar las deficiencias en detrimento del desarrollo del pais. Y también
dejando al margen de dicho nivel a grandes masas de jovenes guatemaltecos, que no tendrian la capacidad
economica para costearse sus estudios. Como buenos cafetaleros (empleadores de analfabetas), no tienen la
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capacidad de entender que la educacion es bdsica para el desarrollo del pais. Por otra parte, el presente gobierno
del senor Alvaro Arzd, para acaparar partidariamente los puestos del gobierno, instalé en el Ministerio de Educa-
cion a una abogada Lic. Arabella Castro de Comparini, a quién no se le conoce trayectoria académica en el
sistema educativo. Echo a andar algunas ocurrencias y cuando a su partido le convino politicamente, que ella
volviera otra vez al Congreso para hacerse cargo de la presidencia, por haber sido electa diputada, dej6 tirado el
Ministerio de Educacion y se colocd en su lugar a otro miembro del partido, de quien tampoco sabemos que

tenga trayectoria académica. Y los pedagogos, los buenos maestros del sistema, pero que no pertenecen al
partido, cqué pasd con ellos?

ILV LA SALUD

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) coloca a Guatemala con alta mortalidad infantil
formando grupo con Hait, Kenya, Argelia, Indonesia y Arabia Saudita. Con ello se dice casi todo, puesto que la nifiez
viene siendo la sintesis de la salud de los pueblos. :

El resto que no fallece, estd condenado a vivir en su mayoria, en desnutricién por deficiencia alimentaria debido
a la baja ingesta calérica y protefnica animal y vegetal. Y las enfermedades infecto-contagiosas, diarrea e infeccion
respiratoria aguda (IRA).

Esa nutricion de mala calidad proviene precisamente de los bajos niveles de ingresos en que se mueven las
grandes mayorias del pais. Recuerdo que en mis afios de maestro rural, la supervisora que llegaba a la escuela donde
trabajaba me decfa "Maestro, es necesario que usted le ensefie a sus alumnos y a los padres de familia en sus visitas
domiciliarias, que es conveniente y bueno para la salud, comer carne, huevos, leche y verduras”. Expliqué entonces
ala supervisora que mis alumnos provenian de familias campesinas minifundistas, propietarios, la mayoria de peque-
fias parcelas de tierras de mala calidad (inclinadas y barrancosas), v si bien era cierto que la mayoria criaba aves de
corral, con su venta y la de los huevos, compraban otros elementos de su canasta basica, como sal, chile, velas, cal,
manteca de cerdo, café, azicar o panela, tomate, cebollas, etc., medicinas corrientes, como bicarbonato, aspirinas,
etc.; y muchos, hasta maiz y frijol dadas sus raquiticas cosechas. Los pocos que tenian vacas (de mala calidad y flacas),
hacfan lo mismo con la poca leche que ordefiaban. Carne no consumen, sino de vez en cuando, apunté. Porque,
pregunté, ¢a que nifio no le gusta una pechuga o una pierna de pollo, un trozo de carne asada o un huevo estrellado?.
No maestra, apuntalé, ellos no consumen esos alimentos, porque no pueden. Sin embargo, agregué, claro que es
necesario explicarles todo ello y de hecho se hace. '

Pero como lo hemos visto anteriormente, con los salarios que devenga la mayor parte de la poblacion guatemal-
teca, {cOmo se puede esperar una mejor alimentacion?

Ello se ha remarcado en muchos conclaves internacionales, donde asisten jefes de estado y responsables de ello
(ministros, planificadores, etc.) Pero en la préctica, los gobiernos no hacen algo para ir resolviendo la situacion; lejos
de ello, combaten la pobreza en sus discursos, pero sus acciones van encaminadas a favorecer a 1os ricos y las oligar-
quias, como el actual gobierno del Partido de Avanzada Nacional (PAN). Y eso porque estas oligarquias piensan que
medio emplear a los guatemaltecos es favor de su parte.

Esa oligarquia en el poder jamas puede compartir la conclusién a que llega Otto Samayoa Urrea. Al decir que "los
esfuerzos y recursos que se destinen a resolver el problema del hambre y la desnutricién, no deben concebirse como
acciones de caridad o beneficencia; sino més bien como una inversién nacional en el factor mds importante de la
produccion como es el recurso humano. Los niveles de productividad, tanto a nivel de empresa como a nivel nacio-
nal, dependeran en alto grado de la contribucién efectiva y eficiente de la mano de obra en el proceso productivo.”

Debemos entender que la buena alimentacién es una parte substancial de la medicina preventiva. De suyo
sabemos también, que el acceso a una buena dieta alimentaria, no es s6lo cuestién de disponibilidad presupuestaria,
sino educativa. Pero en nuestro caso, la injusta distribucién del ingreso nacional, més la deficiente calidad de la
educacion, constituyen la ecuacion fundamental de una mala nutricion.
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Ni una cosa ni otra, atiende el gobierno con eficiencia y eficacia; sobre ello, le desagrada tener que atender
debidamente a los hospitales, pues, en estos momentos, el gobierno del PAN estd mds preocupado por las carreteras
y los teléfonos, que por la salud del pueblo.

De esa cuenta, el sistema hospitalario en términos generales ha colapsado, pues carece de lo méds minimo para
funcionar. Ademas de ello, la realidad es esta: médicos mal pagados, infraestructura obsoleta, carencia del instru-
mental apropiado (dado el avance cientifico y tecnolégico del mundo) para la mejor asistencia. Sabemos de antema-

no que a la oligarquia (cafetaleros y ganaderos), los mas atrasados del mundo y a sus corifeos del gobierno, no les
interesa la salud del pueblo.

Sabemos por intuicidn sensible a todas luces, que estos sefiores quisieran privatizarlo todo, pues al fin y al cabo,
a cafetaleros y ganaderos, les interesa més un pueblo hambriento para pagarles salarios que reproduzcan su propia
hambre, que gente bien erguida que pueda reclamar sus derechos.

ILVI EL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

EI PIB en 1996, ascendi6 a la suma, de 4,344 (millones de Quetzales), cuya composicion sectorial, por importan-
cia se di6 asf: Comercio, Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca, Industria, Manufactura, Transporte, Almacenamiento,
Comunicaciones, Construccion y otras.

Como puede observarse, la estructura productiva sigue estando estable, cuando un sector (el comercial), con-
servador y retardatario encabeza la composicion econdmica del pais, seguido de la agricultura, que es otro segmento
econdmico conservador y retardatario, especialmente en su fraccion de exportacion, donde ha radicado tradicional-
mente el poder politico de Guatemala. Es decir, el poder econémico y politico del latifundismo.

Con esa composicion macroecondmica, la economia guatemalteca sélo logré un crecimiento del 3.5% que no es
capaz de generar mas empleo, por el tipo de actividades econémicas que encabezan en el PIB.

De ese PIB el presupuesto estatal apenas representa hasta el 12%, que indudablemente no permite que el Estado
pueda desarrollarse més vigorosamente. En cambio, en paises desarrollados como Francia y Holanda el presupuesto
estatal, puede sobrepasar el 50% del PIB, lo que indica una mayor inversion social en dichos paises.

Los ajustes estructurales que se han venido operando en nuestro pais, han repercutido dramdticamente en las
inversiones sociales, como salud, educacién, con detrimento de los intereses nacionales.

ILVII LA POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO

Sin entrar en detalles técnicos, las voces del pueblo se han levantado, porque el presente gobierno discursivamente
plantea que su politica econémica se encamina a superar la pobreza del pueblo; en tanto que sus acciones concretas
indican por el contrario que el fin es favorecer los intereses de la oligarquia y en general a los capitalistas. Por
ejemplo: liberan la venta de las gasolinas, para que los gasolineros debidamente organizados, en oligopolios, fijen los
precios que les da la gana, por més que el Ministerio de Energia y Minas, informe periodicamente, que el precio
internacional de esos combustibles tiende a 1a baja.

En un arranque de congraciarse con el pueblo, el Ministro amenaza con fijar nuevamente los precios. ¢no que el
mercado los debe regular?. Otro, tanto sucede con el gas de uso doméstico, se liberan los precios y cuando los
distribuidores especulan y aumentan abusivamente dichos precios, el Ministro otra vez habla,

Un caso de burda maniobra econémica se dio en el caso del cemento Cruz Azul, mexicano. El producto comen-
76 aingresar a un precio menor que el Cemento Progreso, favoreciendo a mucha gente. Inmediatamente el gobierno
reaccioné calificando de competencia desleal a los mexicanos, imponiendo un arancel, antidumping, segtin el calé
oficial, del 88%, en defensa de Cementos Progreso, que constituye un monopolio. Pero en todo caso, el gobierno
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anda para arriba y para abajo, solicitando ingresar al mercado libre del norte (Canadd, E.E.U.U. y México). ¢Para
imponer sanciones antidumping?

Ahora se le ocurre desconcentrar del Banco de Guatemala el manejo de divisas en moneda extranjera, para de
ser posible, que los propios exportadores las guarden, les escondan y especulen. Todo ello, dentro de un paquete
que burdamente llama Neo Liberal, que incluye la venta de los servicios publicos, que llaman desincorporacion de los
activos del Estado.

Con respecto a GUATEL, la empresa estatal de la telefonia, la més rentable de todas, se vendera, para ello usan
una falacia: “para que los teléfonos lleguen a los usuarios mas remotos y més pobres, que en las condiciones actuales
no pueden adquirir teléfonos." (Quién puede creer semejante infundio?. Pero hay algo més, preparando una mayor
rentabilidad, que sea atractiva para quienes pretendan comprar la empresa, se suprime la cuota minima, y se baja el
valor de las llamadas al exterior; y se incrementa el precio de las llamadas internas.

Sin embargo, cuando se habla de los salarios, la cosa, cambia, porque ello no es conveniente, en vista de ser
inflacionarios segun la opinién del gobierno ¢Que los trabajadores verdn drasticamente disminuida su canasta basi-
ca? Eso no importa, el pueblo de Guatemala es aguantador, ya lo dijo el gobierno, "siempre hemos oido rumores de
explosiones sociales y no se dan." Es decir, los dirigentes sociales, segiin el gobierno, los quieren espantar con "El
petate del muerto”. Claro, el pueblo de Guatemala no es el de Brasil, Venezuela o del Ecuador que han tenido la
valentia de botar gobiernos.

ILVIII LOS ACUERDOS DE PAZ Y LA CLASE DOMINANTE

La oligarquia guatemalteca, como es comprensible, fue siempre opuesta al movimiento insurgente. El brote de
esos movimientos se los achacaba siempre a la Union Scviética, a2 Cuba y 2 todo el campo socialista. Jamas podia
ponerse a pensar que el movimiento era debido a las cordiciones materiales de pobreza y exclusion del pueblo de
Guatemala, pues segiin su concepcion del mundo v la vida, los Gnicos inteligentes y que trabajan son ellos, como
propietarios de los medios de produccion. Dentro de ese contexto, ellos son los benefactores de la clase laboral,
porque un favor le hacen con darle trabajo y pagarles un salario.

Lo que ellos no han podido visualizar es, écomo es posible entonces, que en paises altamente desarrollados
como los nérdicos, teniendo fronteras comunes con la Ex-Unién Soviética no hayan sido capaces de haber organiza-
do guerrillas en ellos?

La insurgencia les sirvi6 también de pretexto para tildar de subversivos y comunistas a todos los actores sociales
que han luchado por mejores prestaciones laborales, propiciando asi que el gobierno y las fuerzas represivas (Ejérci-
toy policias), se solazaran secuestrandolos y torturdndolos.

Es indudable que, como ha quedado dicho, la concentracién en pocas manos (de ellos, los oligarcas), de la
tierra, ha sido el génesis de los mayores problemas del pafs, por las razones siguientes: porque tienen acaparada en
grandes extensiones las mejores tierras laborables; y porque siendo la tierra su tnico medio de produccion, su
estancamiento en ella no les ha permitido diversificar la produccion, por temor o incapacidad. Entonces, el temor a
la reforma agraria, que pensaban podia ser el centro medular de las negociaciones de paz con la URNG, los indujo a
impugnar ante la Corte de Constitucionalidad Jos Acuerdos de Paz, especialmente el referido a Aspecto Socio-Econd-
mico y Situacion Agraria; pero, cuando les pasaron la minuta de lo posible y se percataron que el referido acuerdo en
nada les perjudicaba, respiraron profundo de satisfaccién y saludaron con sonrisas el Acuerdo de Paz definitivo,
escribiendo en un desplegado de prensa; "Ahora debemos todos cambiar de actitud.” ¢Estn ellos decididos a
cambiar de actitudes?. Lo dudo mucho. El oligarca ha sido siembre abusivo y prepotente. Pero, el verdadero cambio
de actitud de su parte, es deseable para bien de nuestro pais.
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SEGUNDA PARTE
EL NUEVO ORDEN REFLEJADO EN EL SUENO

El pais era totalmente diferente, a los treinta afios 2 partir de la reforma estructural.

CAPITULO I
LI DESARROLLO SOCIAL

LLI SALUD

. En salud, Guatemala se encontraba dentro del grupo de paises con baja mortalidad infantil, con Canada, Paises
Ba’]os, Honk Kong, Finlandia, Suecia y Japén segiin reporte de OMS-OPS. Lo que incidia en nutricion, salud y educa-
cion de alta cafidad, al pertenecer al mismo grupo.

La medicina preventiva se habia expandido a través de toda la infraestructura instalada: nutricion, vivienda,
recreacion, mercados, escuelas, agua potable, manejo de desechos sélidos, habitos higiénicos, cuidado ambiental,
control industrial, carreteras, riego, fertilizacion organica, manejo orgdnico de plagas, control médico periédico,
control prenatal generalizado, control generalizado y técnico de los riesgos y enfermedades de trabajo, control sani-
tario de los expendios de alimentos empacados y expuestos en mercados, restaurantes, etc.

Tal como lo proclamé la 30a Asamblea de 1a Salud en 1978, el principal objetivo social del gobierno de Guatemala
y del continente americano, se habia cumplido: el que todos los ciudadanos, alcanzaran en el afio 2000 un grado de
salud que les permitiera llevar una vida social y econémicamente productiva.

Por consiguiente, los 12 criterios fundamentales o politicas, como se les lamé en aquella ocasién, eran hoy, en el
nuevo orden, una realidad:

i)  Lasalud para todos habia sido adoptada como politica del més alto nivel oficial (Asamblea de la Sociedad Civil),
con asignacion de recursos adecuados, equitativamente distribuidos y naturalmente, con un alto grado de par-
ticipacion de la comunidad,;

i)  Los mecanismos para asociar a la poblacién en la ejecucién de estrategias, se habia fortalecido lo suficiente, por
lo que el funcionamiento era efectivo;

iif) ~ Se habfa destinado constitucionalmente no menos del 5% del Producto Interno Bruto a la salud;

iv) Lasalud local (municipios) estaba en manos de Comités pro-salud de la comunidad, quienes vigilaban estrecha-
mente el fiel cumplimiento de las politicas pre-establecidas;

v)  Elagua potable en la vivienda era una realidad, ya no era aceptable el hecho de llevar agua a la vivienda de una
distancia que excediera de 15 metros a pie. Ello no era concebido dentro del nuevo orden;

vi) Lainmunizacion contra difteria, tétanos, tos ferina, sarampién, poliomielitis y tuberculosis, habia alcanzado
coberturas arriba del 90% de la poblacion susceptible;

vii) Existia personal adiestrado para la asistencia a la maternidad y los partos y asistencia al recién nacido y demds
nifios, por lo menos durante los primeros 8 afios de vida en todos los Centros de Salud de la Republica.

viii) El estado nutricional de los nifios se consideraba satisfactorio, ya que el 90% de los recién nacidos tenfan un
peso promedio de 2,500 gramos como minimo;
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ix) Latasade mortalidad infantil en todos los subgrupos que podian identificarse, era inferior al 15 por cada 1,000
nacidos vivos;

x)  ElPIB, por habitante sobrepasaba los 500 délares norteamericanos, mensuales.

xi) La contaminacién ambiental por: a) falta de agua potable; b) falta de control sanitario sobre alimentos; ¢) in§u-
ficiente control de vectores; d) falta de control epidemiolégico; y ) inadecuadas condiciones de vida, habian
dejado de ser problema de primer orden, para el caso, no representaban cifras estadisticas alarmantes o que
llamaran la atencion.

El sistema hospitalario era de alta calidad académica y operativa. Los hospitales funcionaban con toda su capaci-
dad técnica y de servicio. Era visible la renovacion tecnolégica constante y especializada. El personal era de alta
especializacion y bien pagada. Al fin y al cabo, gracias a la medicina preventiva, los hospitales no estaban abarrotados
de enfermos de tradicion de subdesarrollo: diarreas, colera, parasitismo, desnutricién y otros afines, que hacia mu-
cho habian desaparecido. Ello daba el espacio suficiente para que los hospitales atendieran menos enfermos y con
mayor capacidad técnico-cientifica.

La nueva situaci6n en salud se debia, a que el nuevo orden habia considerado a la medicina curativa, como un
gasto, pero a la medicina preventiva, como una inversion en capital humano. De ahi, su éxito.

Los hospitales eran en su mayorfa especializados y bien organizados. En cada hospital habia un cuerpo médico
con el grado de doctores, que era personal de servicio muy especial, investigadores del Instituto de Investigacion
especializada de los mismos y maestros consultivos de la Universidad de San Carlos y de las diferentes Universidades
del pais.

En los referidos hospitales nunca faltaban los medicamentos necesarios de acuerdo con su especialidad. En el
cuerpo de enfermeria de cada hospital, todo el personal era graduado y muchas personas con estudios de postgrado.
Todos los hospitales tenfan la calidad de escuelas de las Carreras Médicas, pero los estudiantes ostentaban altos
niveles de preparacién cientifica.

Los Centros y Puestos de Salud municipales, contaban con la infraestructura personal, operativa y de insumos
suficientes, para responder con eficiencia v eficacia a las necesidades de las poblaciones, La calidad del personal era
la misma que la de los hospitales. La tuberculosis, la malaria, el cdlera y otras que antes tenian alguna presencia,
habian desaparecido. El SIDA, gracias a la prevencién (educacién, responsabilidad, disciplina, etc.), y a que los
medicamentos descubiertos, habian sido muy eficaces, en su incidencia habia bajado ostensiblemente.

En cada Centro y Puesto de salud existia un eficiente cuerpo de comadronas graduadas y médicos obstetras,
salubristas y epidemiélogos, que prestaban tan vital servicio, quienes habian sustituido a las comadronas empiricas,
que obviamente habfan desaparecido. En todos los hospitales, como en los Centros y Puestos de Salud, existia el
servicio de emergencia de 24 horas y la capacidad de encamamiento se habia quintuplicado con relacién a 1997, Los
hospitales se habfan cuadruplicado en relacién al mismo afio y en cada municipio existfa un Centro de Salud o un
Puesto de Salud, segun el caso.

Independientemente de la investigacién cientifica que se realizaba en cada hospital, funcionaban tres grandes
centros de investigacién médico-biolégica: uno en Totonicapdn, para realizar investigacion relacionada con las enfer-
medades del altiplano; otro en Escuintla para estudiar lo relativo a las enfermedades tropicales y uno muy especiali-
zado, ubicado en Santa Cruz (Longarone), Zacapa, para estudiar el mal de Chagas, cuya incidencia se da en la franja
comprendida entre El Rancho y Esquipulas, por la presencia de la chinche picuda.

Gracias a las mejores condiciones materiales de existencia prevalecientes en el pais, la esperanza de vida de los
habitantes habia subido a 80 afios. Gracias a un mejor trabzjo realizado por la Unidad de Salud Reproductiva del
Ministerio de Salud Publica, y a la mejor calidad de la educacidn, el nimero promedio de hijos por familia en todo el
pais, era de 3.
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El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social se habia modernizado totalmente, de manera que era considera-

do el mejor de América Latina. Su administracion era sana, cubria todo el pais, tanto en accidentes de trabajo, como
en enfermedad comin y enfermedades profesionales.

En tecnologia estaba a la altura de los mejores hospitales del mundoy era famosa su ala de maternidad, asi como
de pediatria para los hijos de los trabajadores.

En enfermedad comtn se atendian todas las especialidades y se realizaban todas las cirugias. Su personal era

altamente capacitado. El encamamiento era de alta calidad . Todo lo anterior repercutia en la disminucién y cortos
dias de encamamiento de los pacientes.

Todo aquello se habfa logrado, gracias al nuevo orden, pero ademds, porque el gobierno le habia pagado a la
institucion la deuda que le tenia de 150 millones de quetzales, y a esa altura se encontraba al dia en sus obligaciones
patronales. La municipalidad de la ciudad de Guatemala, asi como el sector patronal en general, estaban al dia.

Todo lo relacionado con recuperacion y terapia estaba al dia de los ultimos descubrimientos. Para ello, y para
todo lo demds, el IGSS, tenia su propio Instituto de Investigaciones Cientificas, ubicado en la ciudad capital. Sus
mejores investigadores eran profesores de la Facultad de Medicina de la Universidad de San Carlos.

Las medicinas eran baratas, pues el margen de ganancia que tenian los farmaceuticos era del 20% sobre el precio
de costo total. El Estado vigilaba muy eficientemente para que dicho porcentaje no se elevara.

El gobierno habia logrado de los canales de television que eran muchos, determinadas franjas cortas para el paso
de spots de salud: como evitar las enfermedades bronquiales en tiempo de frio, coémo tratar los alimentos, etc.
Propaganda de cigarrillos asocidndolos falazmente con la destreza del valor humano, habian desaparecido. La propa-
ganda sobre aguardientes, también.

LLII EDUCACION

En educacion, Guatemala se encontraba ubicada dentro de los paises de mas alto desarrollo. En ese momento se
habia operado una reforma educativa muy profunda, cuyos fundamentos centrales eran: Desarrollar la capacidad
cientifica y técnica del guatemalteco. Desarrollar sus capacidades ética, civica y de autodisciplina.

La educacion era un paradigma de desarrollo, se iniciaba en el hogar, con los hébitos y destrezas de los padres,
asf como con la conducta de ciudadanos responsables de los mismos. Proseguta en la escuela, en donde el individuo
encontraba un ambiente equilibrado entre ciencia, ética y responsabilidad. La educacion se perfecc1onaba en el
trabajo, en donde la solidaridad, la disciplina y la honest:dad eran los elementos basicos.

El 80% de la educacién total era publica, es decir oficial. En ese momento Ja educacion privada iba desaparecien-
do.

Ello, debido a que la educacion publica era de alta calidad, veamos:

El proyecto de educacion nacional habia sido elaborado por téenicos guatemaltecos, con participacion muy
significativa de las comunidades y de los maestros en servicio. No era un paradigma traido del exterior o copiado de
otras latitudes, sino hecho en casa para esta casa.

En la elaboracién del paradigma educativo nacional, habian participado, como técnicos, sociélogos, antropologos,
politdlogos, economistas y pedagogos, todos con mvel de doctorado, investigadores de profesion, quienes habian
hecho acopio de las sugerencias de los maestros en servicio. En el diagndstico que realizaron, habfan sido dos las
conclusiones fundamentales a que habian llegado:
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i) - Que al hablar de educacién, no es atinado reducirla a la simple formacion e informacién cientifica, de espaldas a
la realidad nacional; y

ii) Quesibien es cierto que la mayor parte de la poblacion del pafs se encuentra asentada sobre una base economica
de minifundio (por haber concentracién de la mayor parte e las mejores tierras en pocas manos), también lo es
que una buena parte de tierras de minifundios en bajios, altiplanos, valles, etc., estd sub-utilizada o mal utilizada,
significando pobreza para sus moradores, por malas pricticas productivas. Cuando otros pueblos han tenido
que luchar contra los desiertos y el mar, para hacer suclos productivos.

También, habia concluido el diagnéstico, la mayor parte de las economias latifundistas estdn sub-utilizando o mal
usando los recursos naturales en detrimento del desarrollo del pas.

En conclusion, terminaba el diagndsrico, la educacion de los guatemaltecos debe estar intimamente vinculada a
los procesos productivos, para mejorar fz gestion de los recursos naturales y combatir Ia pobreza.

En él se tomaron en cuenta los valores propios del peblo, los intereses de la cultura ética de las etnias que
componen al pais. Se oy alos principales y ancianos indigenas, quienes manifestaron que muchos padres no enviaban
a sus hijos a la escuela, porque en ella los nifios iban a aprender malas costumbres, malos habitos. Por ejemplo,
decian, los nifios al regresar de la escuela, se olvidan del respeto a los padres, a los mayores. La escuela ha hecho que
mucha gente pierda los principios de la solidaridad, de la ayuda mutua. Muchas personas a causa de la escuela, han
perdido el respeto a la naturaleza, el respeto a la flora, a la fauna. La palabra empenada que ha sido un pilar de nuestra
cultura, se ha perdido al entrar en contacto con la etnia no :ndigena.

La mujer ha sido siempre motivo de nuestro mayor respeto, porque ella es nuestra abuela, nuestra madre, nues-
tra hermana, nuestra esposa y nuestra hija. Pero ello se ha ido perdiendo, porque los no indigenas no piensan igual
y lo han ido pasando a las comunidades indigenas. a través de la escuela, el trato cotidiano v las relaciones de trabajo.

Nuestros hijos, nuestras mujeres, también se han ido metiendo en la dindmica del desperdicio, del consumismo,
se saca a la basura cantidades de alimentos, que otros no tienen, contraviniendo nuestra costumbre, nuestra cultura,
que nos ensena que es "pecado" tirar la comida, el maiz y el frijol, la sal, porque son parte de nuestra vida.

Gracias a esa educacion de mesura y de racionalidad, nuestro pueblo ha podido soportar la pobreza, la exclusién
y la marginacién. Se tilda al indio de haragdn y borracho. Pero, équién le da de comer a la nacién entera, incluidos
nuestros explotadores? éQuiénes si no los conquistadores, al pagar parte del salario en aguardiente a nuestros antepa-
sados los hicieron borrachos? éQué somos ladrones?, nos lo dicen quienes cotidianamente en las fincas y haciendas
nos roban en las pesas de las tareas y en el escamenteo salarizl al pagarnos menos y obligindonos a firmar de recibido
el salario minimo. ¢No creen ustedes que todo ello debe incluirse en la educacion de nuestros hijos? Asf hablaron los
ancianos y principales indigenas en la Asamblea de la Sociedzd Civil, cuando se discutia el proyecto educativo dentro
del proyecto de nacion.

La reforma educativa, habfa recogido pues, esos principics de ética operativa y los habia incorporado a la curricula
y planes de estudio.

La reforma habia sido posible también, porque las ciencias de la educacion: sociologia de la educacion, sociologfa
educativa, pedagogia, sociologfa del conocimiento educativo y la didactica, se habfan desarrollado grandemente.

LLILI LA EDUCACION PRE PRIMARIA

La educacién preprimaria se encontraba extendida en todo el pais, tanto en el 4rea urbana como en el 4rea rural.
El equipo con que contaban dichas escuelas era de primer orden, amueblado equivalente y las instalaciones eran por
demids completas: 4rea de juegos infantiles de salon, pista para baile, escenarios para las artes escénicas, juegos
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socializados para el aprendizaje incipiente de las matematicas, la fisica, la biologia, la historia, juegos al aire libre,
mesas de trabajo, caballetes para el dibujo y la pintura, talleres para las artes manuales.

Dos dreas ademds eran importantes: el conocimiento incipiente del universoy la sociedad. Asi como elinicio en
los idiomas.

Desde este nivel los maestros trataban de conformar el pensamiento critico de los nifios: en su interaccién con la
naturaleza (respetindola, cuiddndola, etc.), y en su interaccion social: en el seno de la familia (el respeto a los padres,
alos ancianos, a los parientes), dentro de la sociedad: respeto a las autoridades, a los mayores, a los nifios, a la patria,
etc. Todo ello encuadrado dentro de lo posible, segin Piaget y los mas recientes psico-pedagogos y por patrones
culturales de la nacién. Las interpolaciones de cosas extranjeras, sin el mayor respaldo tedrico, no eran permitidas.

La higiene, la salud, la creatividad, la imaginacion, la cooperacion, la responsabilidad, el compromiso y otras
muchas virtudes eran inculcadas a los nifios como parte de sus juegos y demas tareas infantiles.

Para ello, las escuelas estaban técnica y culturalmente disenadas para prestar el mejor servicio y equipadas con lo
necesario de acuerdo con el momento histérico.

La ensenanza de las religiones no era permitida, por ser un asunto referido al hogar y las iglesias.
LLILII LA EDUCACION PRIMARIA

La educacion primaria era de alta calidad. En ella, todos los maestros eran especializados en la materia que
servian.

En el mes de noviembre de cada afio, se integraban 2 la Universidad de San Carlos a recibir cursos de actualiza-
cién como parte de sus vacaciones. La sélida formacion que recibian se iniciaba en las pocas escuelas de formacion
de maestros del sistema.

Las escuelas de formacién de maestros eran pocas, pero de alto nivel.

La realimentacion que cada aflo recibfan los maestros consistia en revisar los tltimos descubrimientos cientificos
en las materias curriculares, asi como en la diddctica y planeacion e investigacion. Erauna temdtica obligada también
el andlisis sistemdtico de la realidad nacional. Tanto en lo politico como en lo econdémico, para que el magisterio
conociera los avances o estancamientos del desarrollo nacional. Todos los maestros en servicio eran preparados
ademds en administracion educativa.

Todas las escuelas estatales estaban debidamente equipadas con lo necesario para una buena educacion: Biblio-
tecas, laboratorios, gabinetes, campos experimentales y talleres. Instalaciones minimas para deportes, artes escénicas
y pintura, etc.

Aqui proseguia la formacion del pensamiento critico del educando, su imaginacion, su creatividad y demas valo-
res humanos. El ministerio del ramo era muy celoso en cuanto a su cumplimiento.

La formacion técnico-cientifica, civica y etica del educando, iban de la mano. Gran importancia se daba al apren-
dizaje de J]a matematica y la l6gica matemdtica para propiciar el desarrollo técnico del pais, la historia para propiciar el
desarrollo de las ciencias sociales y humanisticas y de las ciencias naturales y bioldgicas, para inducir una mejor lucha
contra la desnutricion y la enfermedad.

En este nivel se iniciaba la formacién del educando, para la produccion: la gestion empresarial, la calificacion en
el trabajo, el control de calidad, etc. Los técnicos asistian a las escuelas para este caso.
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De esa cuenta, se habfa logrado que la mayoria de egresados de 6to. afio portaran una preparacion similar ala de
los graduados del nivel medio de los aios 90s del siglo veinte.

El nuevo orden sustentado en los Acuerdos de Paz con la URNG, habia generado el proyecto de nacién en el seno
de la Asamblea de la Sociedad Civil, el cual habia sido avalado por la comunidad internacional. Para interiorizar dicho
proyecto, que significaba paz duradera, democracia plena vy desarrollo sustentable, el Ministerio de Educacion pro-
porcionaba a todos los alumnos del nivel primario del pais, los textos oficiales preparados por los mejores técnicos y
académicos de la nacion.

Los fines generales, a partir de los especificos, que perseguia el proyecto educativo aludido, eran: preparar al
muchacho de primaria para la vida; prepararlo como buen ciudadano y buen padre de familia; y prepararlo para que
se insertara con éxito al siguiente nivel.

En la educacion primaria se iniciaba un fuerte programa de investigacion cientifica, inducida por maestros de
reconocida capacidad para ese nivel, con muchas publicaciones al respecto.

Si en 1989, existia un déficit de cobertura de la escuela primaria en el orden del 38% distribuido en 7% en el 4rea
urbana y 31% en el 4rea rural. En ese momento, a treinta afios de la firma de los Acuerdos de Paz, toda la poblacion
apta para ese nivel escolar, estaba cubierta, cuantitativa y cualitativamente.

El analfabetismo en idioma espafiol era inexistente y el 100% de la poblacién indigena sabia ademds leer y escri-
bir en su idioma étnico, pues la educacion era plenamente bilingiie.

La educacion primaria era estrictamente cientifica y Ia religion relegada al hogar y las iglesias.

LLILIII LA EDUCACION MEDIA

En 1990 12 educacion media cubria apenas al 10.42% de la poblacidn urbana apta para ese nivel y en el drea rural
apenas el 0.49%. En cambio, al momento del suefio, el 100% de la poblacién apta para ello era cubierta. Muchas
escuelas e institutos se habian creado para ello.

Dichos establecimientos, publicos y privados (de estos dltimos iban quedando muy pocos, por el alto costo de
implementacion), estaban equipados al dia para asegurar una buena formacion: Bibliotecas, laboratorios, gabinetes,
campos experimentales, computacion e internet y otros avanzados equipos.

La base del aprendizaje era la formacién del pensamiento critico iniciado en la primaria. Para ello, los maestros
ingresaban por rigurosos exdmenes de oposicion, realizados por expertos y con el grado académico de licenciados,
con méritos académicos aceptables. '

Aparte de los objetivos de cada especialidad, los objetivos generales del nivel eran: prepararse eficiente y eficaz-
mente para ejercer con éxito las profesiones medias; y prepararse eficiente y eficazmente para insertarse en el nivel
inmediato superior (licenciatura).

En este nivel proseguia la mejor formacion en matematica, historia y ciencias naturales, se le daba seguimiento
también, a la formacion para la produccién. También se proseguia la preparacién ciudadana y Ia formacion como
buenos padres de familia. Los maestros cumplian a cabalidad con todo ello, porque el Ministerio de Educacién y los
inspectores eran muy celosos de su cumplimiento. Tanto maestros de primaria como de educacion media, estaban
sujetos a evaluacion constante y a procedimientos de retiro para el caso de incumplimiento.

En este nivel se daba una fuerte preparacion a los estudiantes en el sistema matematico vigesimal de los mayas,
asi como lo relativo a la astronomia, los calendarios, la filosofia, la arquitectura y arte de la sociedad maya. Se iniciaba
también al estudiante en el conocimiento de las artes y la medicina propios de la sociedad maya.
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La linea de investigacion cientifica era fuerte y en manos de profesores calificados. La improvisacion y la incapa-
cidad que habia caracterizado a la escuela anterior, era cosa del pasado. En cada escuela o instituto habia un depar-
tamento de investigacion, con un tipo de trabajo muy fuerte.

Segun opiniones de expertos, tanto nacionales como extranjeros, los egresados del nivel medio se equiparaban,
en preparacion y conocimientos, a los profesionales universitarios de los afios noventa.

En este nivel el aprendizaje de por lo menos el idioma maya de la zona, era obligado, también de el inglés y
francés; pero todos, eran manejados por escuelas de alto nivel, a donde los estudiantes acudian a recibir la prepara-
cion, desde el primer afio de ingreso, hasta el final, a efecto de que, al egtesar, los muchachos hablaran y escribieran
con fluidez dichos idiomas. Para ello, el Estado habfa suscrito convenios con las escuelas de idiomas y con las
embajadas norteamericana y francesa, para la implementacion de dichos programas.

La formacion de maestros para el nivel primario estaba a cargo de escuelas de alto nivel cognoscitivo, dirigidas
por profesionales de reconocida capacidad y mucha produccién pedagogico-cientifica. El ingreso, tanto de estudian-
tes como de profesores a dichas escuelas, se realizaba por seleccion de capacidades y méritos académicos. La Univer-
sidad de San Carlos mantenia un programa permanente de actualizacién de profesores de educacion media, para
quienes no deseaban proseguir posgrados, pues todo el personal de ese nivel ostentaba el grado de licenciatura.

La educacién media privada habia ido desapareciendo, manteniéndose tnicamente los establecimientos que
tenian la capacidad para sostener el nivel académico con las especificaciones exigidas por el Ministerio de Educacion,
que era sumamente escrupuloso para ello y los supervisores, compenetrados de su alta mision, exigfan y reportaban
al Ministerio las deficiencias, para su pronta correccion.

Ello, porque en los tltimos afios, debido a la magnificacion que los neo-liberales hacian de la iniciativa privada y
al desempleo tan aito que existia entre el magisterio, cualquier persona, sin mayores contratiempos y sin mayores
recursos, abria colegios de cualquier nivel, improvisando, pagando salarios insultantes, sin equipo, etc., falseando la
educacion, en detrimento de los intereses nacionales.

Toda la educacién publica era estrictamente laica, no se permitia la realizacion de cultos o actos religiosos en 1os
establecimientos publicos, so pretexto de moralizar a la poblacion estudiantil.

La formacién ética del educando se fundaba en los principios de "alteridad", pues el respeto al “otro", era funda-
mental. Los establecimientos publicos y privados cumplian con dicha formacion, pues los inspectores académicos
reportaban los incumplimientos para lograr su pronta solucién.

Como las escuelas técnicas eran de alto nivel cognoscitivo, las empresas fabricantes de maquinaria de todo tipo,
dotaban a las mismas segn su especialidad, y adhonorem, de los modelos recientes, para que los estudiantes los
conocieran y manejaran. Ello, porque dichas escuelas dotaban a la industria instalada, de los técnicos que necesitaba.

LLILIV LA EDUCACION UNIVERSITARIA

La Universidad de San Carlos habia experimentado una transformacién completa. De una Universidad profesionista
que habia sido hasta los Acuerdos de Paz, se habia transformado en una Universidad cientifica. Para ello, se habian
tomado las siguientes acciones:

De acuerdo con el articulo 82 de la Constitucion, se habia organizado debidamente el nivel superior, para la
formacion de cientificos en muchas ramas del conocimiento, en los grados de maestrfas y doctorados. Para ello, se
habfa creado el Departamento de Posgrado, con organizacion, legislacion y personal adecuado. Los profesores de
este nivel estaban regulados por un estatuto especial, todos con grados de maestria o doctorado segun el caso, de

23



alto nivel, con muchas publicaciones. Ademds, eran muchos los profesionales extranjeros visitantes que eran invita-
dos a impartir determinadas materias.

La escogencia del personal académico y de investigacion para el nivel superior, era de mucho rigor y la evalua-
cion del rendimiento de dicho personal también era riguroso y muy técnico.

Dos eran los ejes sobre los cuales discurria el trabajo académico de posgrado: el razonamiento critico-reflexivo
y la investigacién cientifica. Para ello la universidad tenia sus institutos de investigacion de reconocida calidad, ade-
mis de los institutos de investigacion ya indicados, que funcionaban con la participacién de la Universidad de San
Carlos, el Estado y la iniciativa privada organizada. En dichos institutos se realizaba investigacion para la docencia,
para uso del Estado y para utilidad del proceso productivo. Ademds de la investigacion pura que se realizaba como
contribucion al conocimiento cientifico. La plantilla de investigadores era de reconocida calidad, tanto nacionales
COMO extranjeras.

Los resultados de este nivel se hacian sentir en la calidad de las licenciaturas, pues las innovaciones eran novedosas
en todas las carreras. Las précticas médicas se habfan mejorado, las ingenierfas habfan avanzado, la arquitectura habfa
hecho muchas innovaciones, la agronomia, etc.

Como los estudios de posgrado de San Carlos, tenian mucho prestigio a nivel internacional, eran muchos los
estudiantes extranjeros que ingresaban a ellos. Anteriormente los extranjeros no podian ingresar a los posgrados,
porque la legislacion universitaria no lo permitia, més que si se incorporaban, pero eso era otra cosa.

El nivel profesional habia sufrido una profunda transformacion, pues el ingreso se realizaba por medio de selec-
cién de méritos académicos y de conocimientos. Para la Universidad de San Carlos, tal paso habia sido crucial, pues
habia tenido que soportar intensas jornadas de protesta de los estudiantes. Pero, cuando el asunto fue discutido en
la Asamblea de Ia Sociedad Civil, de la cual, la Asociacién de Estudiantes Universitarios (AEU) era miembro activo'y de
mucho compromiso, se estableci6 que la medida tendia a favorecer a la sociedad. Los argumentos esgrimidos eran
los siguientes:

Con la educacion profesional no se trataba de dar oportunidad a que fulano o sutano se hicieran profesionales,
para que ellos pudieran resolver sus problemas socio-econ6micos y hasta pudieran acumular capital; sino que de lo
que se trataba era de dotar a la sociedad de buenos profesionales que coadyuvaran adecuadamente al desarrollo del
pais.

Con el ingreso indiscriminado de todos los aspirantes, se daban dos fenémenos perjudiciales socialmente: el
costo de funcionamiento consumia el 85% del presupuesto universitario, dejando apenas un remanente del 15% para
inversion, lo que era insuficiente para mantener al dia la infraestructura académica (medios materiales del conoci-
miento). En la mayorfa de las carreras la seleccién se daba al final y no al ingreso, pues un fuerte porcentaje, en
algunas solo 10% de quienes cerraban cursos se graduaban, significando una alta inversion y alta pérdida de parte de
la Universidad y por ende del Estado. Ademds, la sobre-poblacion estudiantil no permitfa un mejor aprendizaje y
formacién profesional, lo que en nada justificaba la inversion social.

Al fin y al cabo, el alto desarrollo que habfa tenido el parque productivo del pais, permitia a la Universidad, en
acuerdo con la iniciativa privada, sostener escuelas de carreras cortas a nivel técnico.

Los profesores del nivel de licenciatura, eran maestros en su especialidad como minimo, que ingresaban a la
academia por oposicién de méritos académicos y de conocimiento. Los jurados de oposicién eran de alto nivel. Un
elemento de vital importancia en la seleccion, era que el postulante hubiera realizado como minimo cinco publicacio-
nes en revistas especializadas.
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La mayor parte de profesores eran de tiempo completoy exclusivo. Ello quiere decir que no trabajaban en otros
Jugares. Cada maestro atendfa a un maximo de 30 estudiantes, lo que permitia que el aprendizaje se realizara en
forma critica participativa.

En todas las carreras existia una linea completa de investigacion, desarrollada por investigadores de reconocida
trayectoria. Ademds de que en cada maestria se realizaba mucha investigacion. Tanto docentes como estudiantes se

encontraban relacionados con los institutos de investigacion, que existian tanto dentro de la Universidad, como fuera
de ella.

La Universidad tenia sus lineas curriculares, compuestas por: las politicas generales del quehacer académico, su
base filosofica y los métodos diddcticos de trabajo, tanto en el nivel superior como en el nivel profesional, y en €l
nivel técnico de carreras cortas, sus bases filosofica y metédica de trabajo académico de la institucidn.

Con base en dichas lineas curriculares, cada carrera tenia su propio currfculum en el que se sistematizaba todo el

aprendizaje especializado. La actividad cientifica, artistica, cultural y deportiva de la Universidad era profusa y de alta
calidad.

Los profesores eran evaluados anualmente por un equipo de especialistas, que en audiencia, auscultaban la
planificacién del profesor en la materia que impartia, la aplicacién del curriculum de su carrera, €l manejo de los
métodos de trabajo académico, sus planes de actualizacion, sus estudios de posgrado, su produccion cientifica, etc.
La comisién evaluadora, de una vez dejaba las recomendaciones pertinentes. La reiteracion por tres veces de los
errores sefialados era motivo de despido, mediante los procedimientos establecidos.

Alos licenciados que egresaban se les preparaba para ejercer con eficiencia su profesion, pero también para que
pudieran insertarse con eficacia en el nivel inmediato superior, es decir, las maestrias y doctorados.

1a Universidad de San Carlos atendia también la educacion téenica, que se daba a dos niveles:

La formacién de técnicos a nivel intermedio (3 afios de formacién) en distintas ramas del conocimiento y que
estaban destinados a atender los requerimientos del proceso productivo del pais. Muchos postulantes a las carreras
profesionales que no podian acceder a ellas o quienes definitivamente no deseaban realizar carreras terminales, pero
sentfan vocacién por alguna carrera corta, se inscribfan en el programa de su predileccion.

Estas carreras estaban bien implementadas con ayuda de la iniciativa privada, que veia en ellas a los obreros
especializados de sus empresas. Con dicha ayuda, de empresarios nacionales y extranjeros, los equipos de trabajo-
aprendizaje de esos centros, se mantenian actualizados. Buenos técnicos habian egresado de ese nivel. Las leye:e y
politicas universitarias, en lo que era pertinente, se aplicaban aqui, en lo concerniente a profesores, investigacion,
métodos de trabajo, etc.

En las "AMA' K" que funcionaban en el 4rea rural, la Universidad de San Carlos tenia funcionando escuelas
técnicas para formar en sus respectivas actividades productivas, a los habitantes del interior del pais, sin exigir la
calidad de educacion media para ello.

La justificacion para esto era la siguiente: los campesinos guatemaltecos son personas muy laboriosas y trabaja-
doras, pero en lo relativo a la produccion agricola, no habian logrado optimizar los rendimientos, que justificaran de
alguna manera su esfuerzo y capital invertidos. Ademds, no habia podido diversificar la agricultura, para mejorar el
consumo interno y para diversificar los términos de intercambio internacional.

Ademis, la calidad de muchos productos agricolas, como frutas, semillas, hortalizas y legumbres, etc. no 1}ab1la
mejorado mayormente, lo que no incidia en los hibitos de consumo del guatemalteco, ni permitia mejorar los térmi-
nos de intercambio con el exterior. Era necesario ademds introducir nuevas lineas productivas, etc.
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Por otra parte, en la produccién de articulos: de carpinteria, cerimicay alfarerfa, jarcia, sastrerfa, tejeduria, etc.,
no se habfan alcanzado mejores niveles de calidad, que permitieran afinar los habitos de consumo del guatemalteco
y mejorar el intercambio internacional. Habia pues, mucho desperdicio de iniciativa y fuerza laboral.

En la Asamblea de la Sociedad Civil se habia discutido ampliamente esto y se habia llegado a la conclusion que el
pequeiio o mediano productor, por una parte se aferraba a sus patrones tradicionales de trabajo y por otra, no tenia
mayor posibilidad de acceder a la tecnologia moderna. En esas condiciones la transferencia de tecnologia adecuada
era casi imposible, por la resistencia de los productores a dejar sus costumbres y tradiciones. Los extensionistas
agricolas tenfan mucha experiencia en ello, y los técnicos de la Direccion General de Servicios Agricola (DIGESA), los
del Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola (ICTA) y otro ranto, los de la Direccion General de Servicios Pecuarios
(DIGESEPE), también.

Por lo tanto, se habia llegado a la conclusion de que el extensionismo ylos EPS por si mismos no eran suficientes
para mejorar la produccion, sin hacer de los productores verdaderos "técnicos” en sus respectivas ramas productivas.
Para ello, la Universidad habia creado todo un paquete académico, con las lineas curriculares y la legislacion respec-
tiva.

A treinta afos de iniciado el proceso, se observaba como los pequeiios y medianos productores, con auxilio de
sus respectivas AMA' K, eran a la vez, los investigadores de su propia actividad.

Dichas escuelas de formacion técnica, estaban bien equipadas con recursos humanos de la mejor calidad, espe-
cialistas de su actividad, instalaciones, laboratorios, gabinetes, campos experimentales, etc. En ellas confluian la
accion compartida de la Universidad, el Sector Pablico Agricola y a iniciativa privada.

Los productores estudiantes, reciban al cabo de dos anos de trabajo académico y productivo, €l certificado
correspondiente. Ademds, quedaban registrados para que lcs técnicos del "AMA' K", a que pertenecian, los visitaran
periédicamente para el mejoramiento de sus especies. El resultado obtenido era satisfactorio, como lo veremos mas
adelante.

En el nivel académico: equipos, medios materiales del conocimiento, calidad de los maestros e investigadores,
la Universidad de San Carlos estaba a la altura de las mejores Universidades del mundo. Para que el Estado aprobara
una universidad privada, la calidad total deberfa de ser igual, lo que deberfa acreditarse previamente. Se exigian las
instalaciones apropiadas, las cuales eran calificadas por unz comision especial y la presentacion de la plantilla de
profesores que eran sujetas a calificacion, antes de aprobar Ia solicitud.

Todo ese movimiento de reforma universitaria se habia realizado en San Carlos, al amparo del Acuerdo sobre
Aspecto Socio-Econémico y situacion Agraria que preceptia que: "La educacion superior del Estado, cuya direccion,
organizacion y desarrollo le corresponde con exclusividad a la Universidad de San Carlos de Guatemala, es un factor
clave para alcanzar el crecimiento econdmico, la equidad social, la difusién de la cultura y el incremento del acervo
tecnoldgico de la nacién”,

LLILV LA EDUCACION DEPORTIVA Y ARTISTICA

En deporte, Guatemala se habia colocado entre los paises mejores del mundo. Tanto internamente, como en el
concierto internacional, nuestra nacion cosechaba aplausos por doquier.

La concepcién oficial del deporte rebasaba los simples lineamientos competitivos de la actividad, y abarcaba los
tres ejes deportivos fundamentales: el formativo, el competitivo y el de mantenimiento. El formativo para los nifios
y adolescentes, hasta los 18 aflos, el competitivo para quienes se dedicaban a esa actividad, que comprendia de los 18
alos 40 afos y el de mantenimiento que comprendia el resto de la vida del individuo.
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El deporte era una actividad importante dentro de los pensa de estudios de la preprimaria, primaria y secundaria.

Para ello, todas las escuelas e institutos estaban debidamente aperados, tanto de personal capacitado, como del
instrumental necesario.

En cuanto al deporte competitivo, las organizaciones deportivas internacionales y la Asociacion Nacional del
Deporte, se encargaba de ello. Siempre con el patrocinio del Estado y la iniciativa privada.

En lo relativo al deporte de mantenimiento, tanto el gobierno, como la iniciativa privada, se encontraban
compenetrados de ello, y por lo tanto, todos los trabajadores contaban con los espacios laborales correspondientes
para que practicaran algiin deporte. Era un maximo esfuerzo el que se hacia, para mantener la salud de los trabajado-
res, en beneficio de ellos mismos, como del proceso productivo del pais. Como el deporte concebido como
coadyuvante de la salud, no puede entenderse sin hablar de la nutricién, en todo el sistema educativo nacional,
incluido la universidad, se daban platicas periddicas a maestros y estudiantes sobre la dieta alimentaria. Lo mismo se
realizaba tanto en el sistema deportivo, como en los sindicatos y establecimientos de trabajo. Por convenios susctitos
entre el gobierno y las partes (patronos, etc.), personal preparado por el Instituto de Nutricién de Centroamérica y

Panama (INCAP), realizaba ese trabajo. El slogan con que se identificaba el programa, decia: "Aprendamos a comer,
nutriéndonos".

Para la preparacion de los deportistas nacionales, los que se insertaban en las entidades de competencia, existian
escuelas especiales para su formacién. La poblacién escolar de dichas escuelas se formaba por rigurosa seleccion.
Habian dos niveles: los alumnos de primaria y los alumnos de nivel medio. La seleccién se realizaba asi:

Los profesores deportivos de las escuelas e institutos debian observar detenidamente a sus pupilos en el desem-
pefio de cualquiera de los deportes que se practicaban en el establecimiento. Si de ello, surgfa la conviccion de que
alguno o algunos de los estudiantes, tenian aptitudes especiales para algunos de los deportes, hablaban en primer
lugar con los padres del o de la nifia, para conocer su opinién sobre que su hijo o hijos fueran reclutados para el
sistema deportivo nacional. El padre se encargaba de hablar con su hijo y si se ponian de acuerdo. el profesor
deportivo al inicio del afio lectivo, lo comunicaba al Director Departamental de Educacion, quien designaba a los
técnicos referentes y si la opinién de estos era favorable, el Director Departamental de Educacion, se encargaba de
tramitar la beca correspondiente para que el postulante asistiera a una de las escuelas deportivas.

Los estudiantes elegidos, 2 la par de proseguir sus estudios de primaria o de nivel medio, en su caso, recibian una
esmerada preparacion fisicay deportiva con miras a prepararlos para los deportes competitivos del pais. El trabajo en
estas escuelas era intenso, técnico y sistematico. :

En cuanto 2 la educacién artistica, €l Ministerio de Educacién y de Cultura, por convenio con las casas de la
cultura y de las "AMA' K", de todo el pafs, se habian implementado escuelas para pintura, danza, oratoria, actuacion,
etc. De dichas escuelas habian egresado muchos artistas que ejercian en distintos niveles de la vida nacional.

Por ejemplo, el arte indigena habfa progresado rapidamente, pues si Ak'abal en 1997 era el mejor poeta de
Guatemala, 30 afios después los Ak'abal se habfan multiplicado para bien de la nacion. Los Tito Monterroso y los
Arjona se habian multiplicado, también. ‘

LLILVI EDUCACION FORMAL

Como resultado del alto grado de eficiencia y eficacia alcanzados por el sistema educativo nacional, que habfa
repercutido positivamente en el comportamiento de los padres de familia, las actitudes de los guatemaltecos en el
ambito nacional, como calles, parques, lugares de reunion, lugares de recreo, mercados, trabajo, etc., habia cal{lblado
completamente, en comparacion con las actitudes de los afios 90s que se caracterizaban por la procacidad de jovenes
y adultos. Ahora se notaba cierto refinamiento en la conducta. Nose trataba efectivamente de actitudes de profesxg—
nales v de gente de educacion mediana, sino de obreros y campesinos en general, La educacion formal se veia
prolongada en este nivel.
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Habia aumentado considerablemente el hébito de la lectura, pues era comin ver en autobuses, parques, estable-
cimientos de trabajo, tanto en la ciudad como en el campo, a mucha gente leyendo revistas, periodicos, libros, etc. El
espectdculo era realmente admirable. Por ello habfan aumentado las editoriales de libros y revistas y la circulacion
periodistica habia aumentado considerablemente.

No solo se habfan multiplicado las librerias y ventas de revistas, sino que también las bibliotecas en ciudades y
municipios, donde se vefa gran afluencia de lectores de todo tipo. Se podia decir en consecuencia, que el pueblo de
Guatemala era culto y educado.

LLILVII EDUCACION NO FORMAL

El haberse mejorado ostensiblemente la educacion formal, también la no formal tuvo un repunte significativo,
pues el comportamiento de los guatemaltecos en el trabajo, la oficina, etc., habia cambiado saludablemente. La
burocracia que habfa sido ruin, irresponsable, lenta y rogada para trabajar, ahora se vefa ordenada, disciplinada y con
buenos modales para el trato con el ptblico. Y algo realmente admirable, la corrupcién burocrética era cosa del
pasado, pues a treinta afios a partir de la firma de los Acuerdos de Paz, la corrupcién habia desaparecido y los ciuda-
danos pudblicamente comentaban lo saludable de la situacion.

No podia ser de otra manera, pues el comportamiento de los actores sociales, dirigentes, funcionarios y politi-
cos, habia tenido un giro de 180 grados, lo que significaba un mejor comportamiento en los lugares de trabajo.

Dicha situacién era de mucha importancia, porque no solo dicho nivel educativo era escuela para todos, sino
que significaba una mejorfa también significativa del funcionamiento del Estado.

Aqui podia palparse el impacto social de la educacion vinculada a la produccién, porque tanto en el sector
publico como en el privado, la calidad del trabajo habfa mejorado, pues empleados, funcionarios, directores de
empresas y obreros buscaban siempre la calidad total. Era ello pues, otro nivel educativo, que mejoraba la produc-
cién nacional.

LLIII LA CULTURA

En la Asamblea de la Sociedad Civil se habia discutido ampliamente el funcionamiento del Ministerio de Cultura.
Se habia llegado a la conclusién de que era de suma importancia su accionar, siempre y cuando retomara el camino.

Para efectos del andlisis critico, se habfa comenzado con analizar el concepto "Cultura" y se habia llegado a la
conclusion de que el concepto abarca todo lo que material y espititualmente el hombre es capaz de hacer y perpe-
tuar y mejorar mediante el aprendizaje.

Se habia abundado ademis, que la cultura se modifica por la técnica; como cuando nuestras abuelas se hincaban
en el suelo para moler en piedra el nixtamal, luego se coloc6 en una mesa la piedra para no hincarse mds, a continua-
cion aparecieron los molinos manuales para moler el nixtamal y hacer la masa de maiz, adelante, aparecieron los
molinos eléctricos y de gasolina para moler el nixtamal, se ubicaron dichos molinos estratégicamente en pueblos,
aldeas y caserios, y las mujeres llegan a moler ahi su nixtamal y posteriormente surgieron las empresas fabricantes de
harina de nixtamal para hacer la masa de maiz y con ello las tortillas y tamales para el consumo popular. La técnica ha
cambiado, pero los hdbitos alimentarios de los habitantes de mesoamérica contintian, pues culturalmente nos segui-
mos alimentando de maiz.

Lo mismo sucedi6 con la fabricacion de tortillas, se inici¢ en el famoso comal de barro, se pasé al comal de metal
y termind en la mdquina.

En México se ve como las mujeres indigenas otrora moledoras de maiz y grandes tortilleras, ahora hacen cola en
las fabricas mecénicas de tortillas para comprar el alimento familiar. Pero el Ministerio de Cultura como que no
andaba por esa frecuencia, su concepto de "cultura”, era otra cosa; realizar veladas, traer comediantes, orquestas, etc;
es decir, se actuaba con un concepto distorsionado y elitista de cultura. Ese era su error.
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Dentro del nuevo orden, el Ministerio de Cultura se encontraba realizando una gran tarea:

Los abusos politicos de que ha sido objeto histéricamente el pueblo de Guatemala, ha barrido la memoria histo-
rica de los municipios. Algunas referencias vagas se encuentran en diccionarios, etc., pero los investigadores y
estudiosos no encontraban en los municipios dato alguno. En tal sentido, el Ministerio de Cultura, con la parti-
cipacion de estudiantes del tltimo ano de las carreras de historia y antropologfa de la Universidad de San Carlos,
se encontraban haciendo ese trabajo, rescatando de otras oficinas los libros y papeles de los municipios, con lo
que estaban restableciendo los archivos municipales.

Para el caso de documentos tinicos en poder del Archivo General de Centroamérica o del Archivo Arquidiocesano,

se estaban obteniendo copias paleografiadas para el caso.

if)

En vista de que una de las reivindicaciones de las agrupaciones indigenas integrantes de la Asamblea de la Socie-
dad Civil, era que los lugares litdrgicos de las etnias indigenas, llamadas mesas, cties, situados en montafias,
barrancos y cuevas, corrfan peligro de desaparecer, teniendo un gran valor histérico, se habia dispuesto en
primer lugar, levantar un inventario de dichos sitios, con sus nombres, ubicacién, situacion, vias de acceso, etc.;
y luego fueron declarados lugares protegidos del Estado y prohibido su desmantelamiento por cualquier causa,
bajo sancién de prisién y dafios.

Seguidamente, el Ministerio de Cultura, por medio de acuerdos con las municipalidades, dotaron a esos Centros

Sagrados, de una infraestructura minima disefiada para cada caso: acceso, alumbrado publico, agua, cuando se
pudiera, etc. ¥

i)

Las municipalidades por medio de sus regidores y alcaldes auxiliares, mantenian el control sobre dichos centros.

Los métodos pedagdgicos activos que se estaban implementando en las escuelas, exigian de la dotaci6n de
buenas bibliotecas municipales, para que los estudiantes tuvieran donde consultar y hacer investigaciones. Por
lo que, en convenio tripartito entre el Ministerio de Cultura, la Municipalidad interesada y la Universidad de San
Carlos, se habia acordado implementar las bibliotecas respectivas, manteniéndolas y supervisandolas. Las muni-
cipalidades eran las encargadas de su manejo. Los tres entes aportaban para la compra de libros y materiales, etc.

Las danzas populares: baile de la Conquista, baile de Moros, baile de Toritos, baile de Mexicanos y baile de
Venados, que tanta alegria y esparcimiento han llevado a las poblaciones de los municipios, habian ido desapare-
ciendo por muchas causas: el alto costo de montaje de los mismos, pues en las "morerias” (establecimientos
privados de confeccién y venta de los ajuares, y demds articulos de adorno), los alquileres habian subido dema-
siado v la gente no contaba con el dinero suficiente para ello. Muchos jovenes campesinos abocados a los
estudios de todo nivel, ya no pensaban integrar los elencos de bailarines. En muchos municipios, el movimiento
protestante era contrario a dichas danzas, las consideraban manifestaciones paganas, etc.

En consecuencia, por acuerdo tripartito entre el Ministerio de Cultura, las municipalidades interesadas y la USAC,

las municipalidades habian mandado a confeccionar las indumentarias respectivas, las que mantenia y reparaba. La
USAC daba asistencia técnica en danza a los elencos municipales y el Ministerio de Cultura pagaba los vidticos a los
elencos y a los directores escénicos, todos campesinos de la localidad.

v)

Por convenio entre algunas municipalidades, el Ministerio de Cultura y el Instituto Guatemalteco de Turismo, se
habfan construido en la ciudad capital y en varios municipios del interior del pais, teatros al aire libre con cafete-
rfas ligeras, con muchas comodidades e instalaciones, donde los domingos se presentaban conciertos varios,
obras de teatro y muchas actividades culturales mds, en beneficio de los pueblos que no podian desplazarse
fuera de su municipio o ciudad, para divertirse.

En la ciudad capital habia cuatro siguiendo los puntos cardinales. En Quetzaltenango tres: En el Canton Las

Flores, en La Ciénaga y en la zona tres. Los habia en casi la totalidad de las cabeceras departamentales y en muchos
municipios.
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El boletaje de entrada era de bajo precio y automdtico en su recepcién, que servia para el mantenimiento de las
instalaciones. El servicio de cafeteria estaba concesionado por las municipalidades a empresas particulares, quienes
prestaban un buen servicio, higiénico, moderno y barato.

vi) Por convenio entre el Ministerio de Cultura, el de Educacién, el Instituto de Antropologia e Historia y la Univer-
sidad de San Carlos, se velaba porque en los curricula de estudios del sistema educativo y en los libros gratuitos
de texto, se abordaran los elementos fundamentales de nuestra cultura.

vii) Por convenio entre las municipalidades, el Ministerio de Cultura y la Universidad de San Carlos, se protegia el
arte popular como: la marimba, el tambor y la chirimia, el tun, el arpa, la pintura, la escultura, etc.

viif) Como era indudable, el Ministerio de Cultura protegia, desarrollaba y perfeccionaba a la Orquesta Sinfénica
Nacional, el Ballet de Guatemala, la Opera que se habia desarroilado tanto, el Ballet Folklérico, las Artes Escénicas,
etc.

ix) EI Ministerio de Cultura habia protegido el surgimiento del arte cinematografico, que habia tomado auge y
muchas actividades mds. ¢Quién podia decir ahora que dicho Ministerio no era Gtil?

LLIV LA VIVIENDA

Como ha quedado dicho, el gobierno del PAN ha declarado que en el pais hace falta un millon de viviendas. Pero
sin aclarar el concepto de vivienda que maneja. En el momento del suefio, la situacion de vivienda era diferente.

En el campo especialmente, hubo una verdadera revolucién habitacional, pues las organizaciones "AMA' K",
tenian dentro de sus objetivos y metas coadyuvar en la construccién de vivienda de sus asociados. Para ello, entre
todas las "AMA' K" existentes en el pais y con ayuda extranjera habfan formado un Fondo Nacional para la Vivienda
(FONAVI), que se manejaba a través de las cajas rurales que funcionaban en cada AMA' K. :

Alos miembros se les concedia préstamos supervisados para la construccion de su vivienda, a un tipo de interés
fijado por la asamblea de secretarios generales de todas las AMA' K del pafs. Para el efecto, dichas organizaciones
manejaban varios planos de casas baratas, pero seguras y confortables, de los cuales el interesado escogia el que le

conviniera segin el tipo de actividad a que se dedicaba y su capacidad econdmica, que era calificada por la junta
directiva de la AMA' K correspondiente.

El adobe, estaba rechazado totalmente, por inseguro. La madera por consiguiente, por escasa y cara. Mediante
legislacion especial, los interesados aseguraban el préstamo con su misma vivienda.

Para los miembros de AMA' K Ia construccién les salia relativamente barata, porque la inversion monetaria cubrfa
el valor de los insumos: block, hierro, cemento, piedrin, madera, cal, etc., asi como albaniles, pues el resto del perso-
nal concurria bajo el principio de cooperacién que por mucho tiempo ha usado el campesino guatemalteco

Cuando los hijos varones de los campesinos se casaban y se emancipaban, como ya no se practica la patrilocalidad

y como es costumbre campesina, heredar en vida a sus hijos mayores, con el mismo procedimiento ellos hacian sus
€asas.

Para los campesinos sin tierra y que pertenecian a algunz AMA'K, por dedicarse a alguna actividad productiva, la
organizacion propiciaba la adquisicion de lotes para la construccion de casas; pero, si ello no era factible, muchas
AMA' K daban en arrendamiento bajo, algunas casas, si las tenfan.

De esa manera, y de muchas otras, el déficit de vivienda habia sido abatido. Lo mismo sucedia en la ciudad,
cuando productores pequefios y medianos, segin el caso, pertenecian a alguna AMA' K,
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LLV EMPLEO Y SALARIO

Seglin la Secretaria General de Planificacion SEGEPLAN, del gobierno, el desempleo llegd en 1996 al 47.7% de la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), equivalente a 3 millones 200 mil personas. De los cuales 1 millon 368 mil
estdn subempleados y 160 mil no encontraban trabajo. A ello habfa que agregar los 10,000, que anualmente se suman
ala fuerza laboral y a los 4,385, trabajadores estatales que al momento de escribir esto, se habian acogido al macabro
retiro voluntario. Habr4 que tomar en cuenta también a los exguerrilleros y los exsoldados desmovilizados.

Gracias a la transformacion del Estado, el ostensible mejoramiento de toda la planta productiva del pais, que nos
hizo competitivos en los mercados internacionales; y las nuevas inversiones operadas en los ultimos treinta afios
(lapso del sueo), el desempleo habia llegado casi a cero. Ademas de las variables indicadas, la tasa de crecimiento
anual de poblacion, que para 1996 era de 2.8%, gracias al trabajo de programa de salud reproductiva operado por el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, habia bajado al 1.4% anual y en mejores condiciones humanas que las
actuales.

La planta productiva del pafs habia mejorado por las siguientes opciones:

i) El Estado estaba invirtiendo en educacién y en salud el 12% del Producto Interno Bruto (PIB), sobre la convic-
cién de que invertir en educacién (cualitativa y cuantitativamente), y en salud (preventiva: la infraestructura
completa y curativa), no es un favor ni una dadiva, sino una inversion en capital humano.

Ello se consideraba como una de las estrategias fundamentales del Estado, dotar al pais de capital humano
capacitado, para que la inversion fuera posible.

ii) Hacer de todos los productores campesinos, agricultores, artesanos, etc., (como ya se indicd) verdaderos técni-
cos de su quehacer, con lo cual se habia logrado una mejor calidad apta para la competencia nacional e interna-
cional. Ello habia hecho que dichos productores tuvieran la capacidad de apropiarse de la técnica, comprender
las innovaciones y realizar experiencias e investigacion por ellos mismos. Todo bajo el principio de calidad total
del pais.

iii) ElEstado habia propiciado la inversion extranjera y nacional, mediante acciones de eficiencia social, control de la
delincuenciay la eficiencia judicial. Solamente quedaba un tipo de delincuencia residencial, esporddica y ocasio-
nal que no ocasionaba inestabilidad.

iv) El Estado también habia emitido leyes que protegian debidamente la inversion, castigando severamente €l con-
trabando, la evasion fiscal y la corrupcion en todas sus manifestaciones.

v) Los inversionistas se sentfan seguros € incentivados para la inversion, pero condicionados a reinvertir en el pais,
el 50% de sus ganancias, pudiendo transferir al exterior no m4s del 50% de dichas ganancias. Con ello se habia
logrado Ia reproduccion ampliada del capital nacional.

vi) Gracias al clima de confianza imperante en el medio, logrado mediante el gran pacto social, que habia arribado a
la construccion de un Estado de convergencia; y a la mejorfa en la educacién de las clases sociales, se habia
mejorado ostensiblemente la recaudacion de impuestos, de manera que el erario nacional no sufria déficit fiscal,
al tiempo que el Producto Interno Bruto (PIB) habia crecido al doble de 1997y el presupuesto del Estado habia
pasado del 12% del PIB, al 30%.

Lejos de déficit, hacia ya varios afios que presupuestalmente se experimentaba equilibrio presupuestal, que
permitia al Estado modernizar constantemente los hospitales, las escuelas, la administracion publica, las vias de
comunicacion, manteniendo bajas tasas de inflacion.

Por otra parte, la balanza comercial del pafs, no era deficitaria. Ello queria decir que el pais era capaz de mante-

ner un racional equilibrio entre lo que se exportaba, que era mucho, y lo que se importaba. Ello propiciaba ademds
que la paridad del Quetzal frente al Dolar, se mantuviera estable.
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Todo ese mecanismo tan complicado de la macro-economia nacional, estaba en manos de un cuerpo de gxper-
tos y cientificos, que no actuaban partidariamente, ni en defensa de intereses estamentarios de clase, sino en bien de
la nacién en su conjunto.

Por otra parte, gracias a que la capacidad de pago del Estado habia mejorado, el endeudamiento externo e
interno habia casi desaparecido y con ello la inversion improductiva en valores. De esa manera, habian bajado las
tasas de interés sobre ahorros, y consecuentemente los intereses sobre los créditos.

Todo ello se encontraba mas 0 menos garantizado, po-que el Estado hacfa sus mayores esfuerzos por mantener
baja la tasa de inflacién y estable la paridad del quetzal frer.te al délar.

En el seno de la Asamblea de la Sociedad Civil, el problema de los salarios habia sido uno de los mas espinosos.
Los aumentos generalizados de salatios son casi siempre inflacionarios y desestimulantes de la inversion, opinaban
los miembros del CACIF; en tanto que la clase obrera argumentaba que los ajustes periédicos en los salarios, permite
alos trabajadores mantener més o menos estable la canasta bésica y con ello su dieta alimenticia.

La situacion se tornaba dificil, menos mal que en la convergencia y el Gran Pacto Social, las discusiones eran
tranquilas, sin explosiones hepdticas, ni adrenalinicas, puesto que se buscaba el bienestar social de la nacion, que
seria el bienestar de unos y otros. Como se explicard después, los capitalistas abandonaron sus sentimientos
paternalistas con relacién ala clase trabajadora, pasando a un planteamiento nuevo, novedoso (para el medio), sobre
la base del principio de alteridad, por medio del cual se decia que en tanto "el otro" (el trabajador) esté bien, "yo" (el
capitalista) estaré mejor. Es decir, era la racionalizacion entre capital constante y capital variable, que ambas conflu-
yen en un mismo objetivo social, que era la produccion de mercancias. El ideologismo se habia desterrado de las
discusiones y se hacian esfuerzos por comprender las razones del otro.

En ese marco dialectal, se liegd a la conclusion  de que el salario estarfa compuesto por dos elementos basicos:
el salario minimo y el salario complementario. El salario minimo serfa fijado como se estaba realizando, por juntas
tripartitas, integradas por representantes de los patronos, los trabajadores de las distintas actividades econdmicas y el
Estado. Dichos salarios se revisarian cada tres afios, salvo fuerza mayor, por inflacién, etc. El salario complementario
se formarfa por la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas, fijada en un 5% como minimo.
O bien, para el caso del comercio, en un porcentaje sobre ventas.

La indemnizacién universal se instituy6 en forma general, pero también se instituy6 la jubilacién, en el orden
privado, pero no como obligacién unilateral del patrono, sino como prevision de los propios trabajadores y los
patronos a través del IGSS.

Ello estaba de tal manera regulado, que aunque el trabajador cambiara de trabajo y por ende de patrono, el IGSS
seguia administrando su jubilacién hasta cuando llegara el tiempo de retiro definitivo. La jubilacién entonces era
concebida como un ahorro de patronos y trabajadores para la vejez de este. Dicho ahorro ademds iba en crecimien-
to, porque se administraba a través de un banco del sistema. Pero no en cuentas individuales, sino en cuentas
colectivas, para asegurar su mayor crecimiento.

Aparte de ello, los finqueros y hacendados se habian comprometido a dotar a sus trabajadores colonos de vivien-
da sencilla, pero digna, con todos sus servicios, para preservar la salud y el bienestar.

En las fincas grandes alejadas de las escuelas publicas (en la nueva era, nuevas actitudes), los propietarios tenian
funcionando escuelas hasta 6to. afio, bien equipadas y utilizando los textos oficiales del gobierno.
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CAPITULO II
INFRAESTRUCTURA

En la Asamblea de la Sociedad Civil se habia discutido mucho sobre la infraestructura necesaria para el desarrollo
del pais. Sobre ese particular, la Asamblea habia hecho la diferencia entre infraestructura urbana y la infraestructura
extraurbana. Diferencia muy importante para entender el papel de lo uno y lo otro; y asi evitar improvisaciones y
errores. La practica habia demostrado que la Asamblea de la Sociedad Civil estaba en lo cierto. :

IL.I INFRAESTRUCTURA URBANA

La Asamblea de la Sociedad Civil, habia también, dejado sentado el principio basico, de que la infraestructura
urbana, debe ser una prolongacion en movimiento del sistema educativo nacional. Es decir, la infraestructura urbana
no solamente debe ser una baterfa material para satisfacer necesidades sociales, sino que al mismo tiempo debe
tener la capacidad de educar a los ciudadanos. Ademds, el urbanismo municipal debe tener la capacidad de educar al
hombre del campo que concurre a la ciudad a estudiar, trabajar, vender sus productos y comprar otras mercancias o
simplemente a pasear.

En dicho planteamiento habia participado muy activamente la Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM)
que a esas alturas habfa experimentado una profunda transformacion institucional, como lo veremos mas adelante.
Pero de todas maneras, adelantaremos que la ANAM, no eraya el ente de accién politica a que la habian desviado los
partidos politicos hegeménicos en el Estado, sino que era el ente de asesorfa técnica fundamental de las municipali-
dades del pais.

Una de las cuestiones que habfa quedado claro en las discusiones de la Asamblea, era que salvo la Antigua
Guatemala, que tiene una identidad urbanistica clara, el resto de ciudades de Guatemala, incluida la capital, son un
verdadero desorden urbanistico.

La Antigua tiene identidad urbanistica, porque cualquier persona que la visite, nacional o extranjera, se da cuenta
que entra en un mundo diferente, en una ciudad que irradia una energia historica de la colonia, con sus calles
empedradas, sus jardines, sus casonas antafionas, sus templos, sus alcantarillas, es decir, como que se construye toda
una etapa de nuestra historia. Pero en las demds el desorden cunde por todos lados.

La Asamblea de la Sociedad Civil habia delegado en la ANAM, Ia funcién de creacion de los patrones generales
sobre urbanismo en el pais. La ANAM habia preparado los referidos patrones con la anuencia undnime de las 365
municipalidades. Un gran trabajo que se logro realizar.

Los patrones generales de urbanismo se habian adoptado en ANAM, con la Asesorfa de Economistas, Antrop6logos,
Socidlogos, Politiclogos, Ingenieros Civiles, Arquitectos y Urbanistas. Gobiernos Europeos y Donantes habian par-
ticipado en los proyectos.

~ Dichos técnicos, siendo de alto nivel académico (doctores), eran asesores permanentes de ANAM y de las Muni-
cipalidades.

Una primera recomendacién de ANAM, para el caso de la urbanizacién de las ciudades y municipios, era que cada
ayuntamiento municipal realizara el petfil de desarrollo de sus municipios: industrial, comercial, cultural o turistico;
y que en funcién de ello, se planificara la urbanizacion respectiva.

En los trabajos de urbanizacién, se debia tomar en cuenta, los rasgos mds importantes de la cultura de cada
municipio o ciudad. Ello, en atencién a la multivariedad cultural del pais.
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~ Las innovaciones administrativas municipales debian tomarse en cuenta, a efecto de que los consejos municipa-
les no se convirtieran en entes estticos de discusion de lo cotidiano, sino que se hiciera uso del poder creador
imaginativo del pueblo para generar nuevas ideas.

Para ello ANAM mantenia tres seminarios permanentes con sus respectivos talleres de formacion y de trabajo,
para la formacién de trabajadores municipales: uno en Zacapa, otro en Totonicapan y otro en Huehuetenango.

En dichos seminarios se abordaban diferentes temdticas: planeacién, proyectos, administracion municipal, in-
novaciones, descentralizacién, poder local, etc., con los seminarios se fijaban las deficiencias, las necesidades operativas,
etc.; y con los talleres se daban las aclaraciones, los reforzamientos y las realimentaciones.

Con los seminarios y los talleres, se habia logrado que las municipalidades fueran gestoras y posibilitadoras de la
industrializacion de sus municipios.

En cuanto al manejo de aguas negras, se deberia hacer un diagnostico del crecimiento urbano, a efecto de
determinar el carcter de la canalizacién. Para ello era necesario hacer la diferencia entre entubamiento de aguas
negras y encauzamiento de las mismas.

Lo primero se referia alos caudales que podian ser entubados con seguridad de que duraria mucho tiempo. Lo
segundo se referfa al encauzamiento de grandes masas de agua en canales subterrdneos.

Lo segundo, segin el dictamen de los expertos de ANAM, permitia que en los corredores de los canales se
‘pudieran conducir otras materias como gas, electricidad, teléfonos, etc. Parcialmente dichos criterios se habian
aplicado en algunas ciudades del pais.

ANAM habia hecho estudios muy puntuales en cuanto a impermeabilizacién de calles. Contrasté para ello,
cuatro materiales: asfalto, adoquin de piedra, pavimento de cemento fundido y adoquin mixto. El asfalto de planolo
desecho, por ser un material no recomendado para las calles, de poca duracion y mal aspecto. El adoquin de piedra
es superior a todo, siempre y cuando su proceso de preparacion y colocacion sea lo mas técnico posible. Ademds de
su belleza, tiene la ventaja de su ficil mantenimiento. El pavimento de cemento fundido es bueno, siempre y cuando
los materiales sean de buena calidad, los terciados mds convenientes y los acabados estéticamente hechos. Con
mayor razon si se someten a pulimentacion.

ANAM recomendaba que para darle més compactacion, més flexibilidad y belleza al concreto, se hicieran moldes
de hierro armables, con formas distintas v las uniones o remates, se hicieran con grava seleccionada, de la que
discurre en los cauces de los principales rios del pais.

En lo relativo al adoquin de cemento, asf como se venia usando, ANAM, lo desechaba totalmente, y lo recomen-
daba solamente para pasadizos, pasillos, franjas adicionales, parques, jardines, caminamientos exclusivos de peato-
nes, bicicletas, etc., pero nunca para calles con flujos regulares de vehiculos.

Pero ademds, ANAM, como unidad de investigacion municipal, para los mismos fines, habfa presentado otros
tipos de adoquines, més durables, y de formas mds elegantes que los convencionales: cuadrados, oblongos y hasta
de colores.

Recomendaba también ANAM, que el urbanismo citadino deberia ser, ademés de util y confortable, bello, a
efecto de que las ciudades del pais, se hicieran cada dia mas atractivas a propios y a extranos.

En cuanto a la autorizacién de colonias v fraccionamientos, de caracter comercial, ademas de las especificaciones
contenidas en las leyes vigentes, se exigia que los interesados presentaran su plan de dotacion de agua potable, pues
no podia ser a cuenta de las redes instaladas, para evitar escasez en zonas que ya la tenian, sobre lo cual les asistia un
derecho preestablecido. Que si se trataba de perforacion de pozos, se consultara con los mapas fredticos municipa-
les, por si los habia.

34



También recomendaba a las municipalidades, que las colonias y fraccionamientos se realizaran sin sacrificar las
mejores tierras de cultivo. Ademds recomendaba que no se permitieran cultivos de hortalizas, legumbres y otras
especies comestibles, en zonas urbanas carentes de saneamiento ambiental,

ANAM recomendaba que las municipalidades aprovecharan todas las 4reas residuales de calles, parques, aveni-
das, instalaciones, etc. para embellecimiento de las cabeceras y ciudades.

Recomendaba ademds, que el urbanismo cumpliera con los objetivos de: habitat, confort, satisfaccion de nece-
sidades humanas y sociales, comerciales, culturales y productivas, pero, también, de recreacion, a efecto de que fos
vecinos que no tuvieran posibilidades de salir de su ciudad para recrearse, o hicieran con solo frecuentar sus par-
ques, sus avenidas, sus centros culturales, etc.

Para ello recomendaba reforestar las cabeceras municipales, con plantas ornamentales a efecto de mantener el
ambiente y embellecer lo urbano. ANAM, en convenio con los Ministerios de Agricultura, Educacion y la Universidad
de San Carlos, mantenia en funcionamiento tres escuelas de jardinerfa y de manejo de plantas ornamentales, una en
Antigua Guatemala, para el manejo de flores y plantas de tierra templada, la otra en la ciudad de Quetzaltenango, para
el manejo de plantas de tierra fifa yla otra en la ciudad de Chiquimula, para el manejo de plantas tropicales y desérticas.

Mantener constante comunicacién con el vecindario, era otra recomendacién de ANAM; para ello recomendaba
que las municipalidades indujeran la organizacién social de los barrios, zonas, cantones y caserios y que en ellos se
trabajara para levantar los inventarios periédicos de las necesidades més sentidas de las comunidades, para priorizatlas
debidamente y darle solucion con su concurso. Recomendaba ademds, que los municipios donde funcionaran con-

sejos de ancianos o de principales, se les diera participacion también, a efecto de contar con su asesoria, sus opinio-
Nes y su experiencia.

Otra recomendacién emanada de ANAM, era que "toda la infraestructura urbanistica deberfa ser, educadora de
los vecinos".

Asf se habia hecho y gracias al trabajo tesonero del gobierno central, ANAM y las municipalidades, el perfil urbia-
nistico del pais habia cambiado totalmente y la afluencia de turistas se habia incrementado, a tal grado que se habia
constituido en la actividad més productiva y dindmica del pafs.

La capital, era un claro ejemplo de ciudad moderna, cémoda, confortable y bella. En ella abundaban los parques
recreativos y deportivos: los jardines botdnicos, los teatros al aire libre, las grandes avenidas, los pasos a desnivel y los
viaductos, todo en perfecto orden y armonia.

Habfan desaparecido las dreas marginales, por acciones, constitucionalmente operantes: I) La descentralizaci.én
estatal que se habia realizado era tan completa, que en cuestion de servicios, la provincia estaba tan bien atendllda
como el centro. Desde ese punto de vista, los ciudadanos, solo por casos especiales, para comercio, por estudios
especiales, por turismo interno, visitaban estacionalmente la capital; II) El desarrollo productivo, come;cxal, cultural
y educativo de la provincia, habfa arraigado de tal manera a los ciudadanos en el campo, los pueblos y cm}dac?es, que
no sentian la necesidad de emigrar a la capital en btisqueda de trabajo. Lo mismo sucedia con las demds ciudades

grandes del pafs. La macrocefalia demografica y urbanistica (concentracion en la capital) habia desaparecido, el
crecimiento era méds equilibrado.

La politica industrial del Estado, unida a la descentralizacién administrativa y el fortalecimiento del po@er local,
habia operado un fenémeno migratorio de reversa; pues la poblacién flotante de la capital, comenzo a emigrar a la
provincia en busca de empleo, pues el grueso de la industria se encontraba en el campo y no en la ciudad,

Los sociélogos hablaban de que la capital expulsaba hacia la periferia, los restos del ejército laboral sin empleo.

En la ciudad de Quetzaltenango sucedia otro tanto, su nuevo perfil urbanistico en términos generales era el
siguiente: sus calles estaban pavimentadas de concreto de diferentes formas, delicadamente acabadas y hasta pulidas
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con mucho esmero; las dreas contiguas a dichas calles y aveniclas que antes eran de terracera, habian sido adecuada-
mente aprovechadas para jardines, dreas verdes, caminamientos, rincones con monumentos, etc.

Las dos grandes arterias viales de la ciudad, la Calzada La Independencia que da acceso a la ciudad sobre el
rumbo norte-sur y que constituye el ingreso viniendo de La Mesilla, Huehuetenango, frontera con México y la ciudad
capital, que se inicia en Las Rosas y termina en La Rotonda, era una hermosa calzada debidamente pavimentada de
concreto con blogues oblongos de no mas de un metro de largo por cincuenta centimetros de ancho, con i acabi-
do impresionante y buen pulimento.

Al centro se cultivaba un hermoso arriate con plantas ornamentales y flores de la region, cultivadas en los viveros
municipales. Los jardineros que se encargaban de ello eran egresados de la Escuela de Jardineria de Occidente.

A ambos lados de la avenida, también de concreto corriar paralelos los caminamientos peatonales. A cada cien
metros se habfan colocado bancas de piedra labrada con motivos mayas y sombreadas con frondosos pimientos.

El resto de dicha calzada, que corre de La Rotonda al tanque de La Mufieca, estaba pavimentada de la misma
forma, con sus respectivos caminamientos y sus correspondientes bancas de descanso. Esta fraccién de la calzada se
conoce con el nombre de Calzada Independencia.

Por los problemas peatonales que se habian observado en el cruce de La Rotonda, se habia construido una
hermosa pasarela en forma de arafia, hecha de tubo de hierro redondo de gran calibre y que desahogaba dicho cruce.
La gran pasarela estaba pintada de verde y formaba una especic de corona que resguardaba la "india sobre la marim-
ba". Cada terminal de la pasarela desembocaba en cada una de las mdrgenes de las arterias de cruce.

Para hacer fluida alli mismo la circulacién de vehiculos, se habian colocado semaforos verticales, de tal manera
que mantenfan la intermitencia de la circulacion en sus tres direcciones: hacia el norte, hacia el sur y hacia el
poniente.

De La Rotonda parte la llamada Calzada Minerva, que en su recorrido toma dos nombres: La Cuesta Blanca, de La
Rotonda al puente de La Revolucion; y de este punto a la interseccion con la Avenida de Las Américas, recibe el
nombre propiamente dicho de Calzada Minerva. Ambas partes estaban bellamente pavimentadas como ya se indico,
lo mismo los caminamientos peatonales de cada lado. Los grandes pinos antanones se habian sustituido por drboles
ornamentales, bellos, pero de poca altura para evitar que arruinara el pavimento. En los arriates centrales desde Las
Rosas, hasta su tope con la Avenida de Las Américas, se habian colocado esculturas de bronce de nuestros dirigentes
sociales, desde los viejos mayas, hasta la época republicana.

En el lugar que ocupaba el llamado Templo a Minerva, de poca significacion para la ciudad, se habia construido
entre jardines y plantas ornamentales, el Gran Calendario Maya y a la par la efigie de Fray Bartolomé de las Casas, el
Defensor de los Indigenas.

El Parque Minerva, llamado también del Zoolégico, se habia urbanizado debidamente con buen pavimento,
arriates de flores y muchas bancas de hierro colado, pintadas de verde, al centro se habia restaurado el kiosko y los
domingos habfa conciertos de marimba, cuando la estacion lo permitfa, alrededor del kiosko habia una pista de
baile, donde las parejas de esposos, amigos o enamorados, bailuban al compis de las mejores marimbas de la ciudad.

El zooldgico habia sido reubicado en las faldas del Cerro Siete Orejas, a siete kilémetros de donde estaba. Pero
modernizado en dos sentidos: I. En la variedad de animales, especialmente de 1a zona; y 11 En lo urbanistico, alli los
animales casi estaban en su habitat. Se construyo una hermosa calzada para llegar a él.

Los trabajos de ingenieria y arquitectura habian sido de mucha creatividad e imaginacién. Se cobraba el boletaje
de entrada.
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La Avenida de Las Américas se encontraba pavimentada de concreto en las mismas condiciones que La Indepen-
dencia, con amplios caminamientos laterales, pavimentados también y con bancas de piedra de granito sombreadas
con pimientos. Hacia el sur, en la interseccion que dicha avenida hace con la cuarta calle (o calle del cementerio) de
la zona uno, de donde parte la prolongacién de la cuarta calle, llamada final de la cuarta calle, sobre la zona 10, se
habia construido un hermoso paso a desnivel que hacia fluido el transito en cuatro direcciones. La avenida de Las
Américas, se encontraba toda debidamente pavimentada.

Las Naciones Unidas con el apoyo de paises como México, Honduras, Belice, varias Universidades Extranjeras y
otras, decidieron que en Guatemala se construyera el gran museo del Mundo Maya y Quetzaltenango logro la sede
del mismo, por lo que en el edificio y solar donde habia funcionado la Zona Militar, se habia construido el museo. Era
algo grandioso, algo asi como el Museo de Antropologia de 12 Ciudad de México o el Museo del Hombre en Paris, sélo
que referido a la cultura y civilizacién maya. El financiamiento provind del exterior.

Todo estaba jardinizado y de una belleza arquitectonica extraordinaria, con reproducciones de Chichén Itza,
Copidn y Quirigua.

En la interseccion de la Calzada Minerva (4a. Calle zona 3) y la 19 Av. (Calzada a CEFEMERQ), se habfa construido
un hermoso paso a desnivel para darle fluidez al transito de rumbo.

Muchas pasarelas se habian construido en la ciudad, para expeditar el paso peatonal.

El Teatro Municipal de gran belleza arquitecténica, habia sido restaurado y mejorado, pero ya no se adecuaba
mucho a los requerimientos artisticos y culturales de los nuevo tiempos; por lo que se habfa construido el Gran
Teatro de la ciudad, en el solar que ocupaba la Casa de la Cultura, en pleno corazén de Quetzaltenango. Alli mismo
funcionaba la Casa de la Cultura y la Biblioteca Municipal, mejoradas totalmente.

£n el edificio que ocupa la Aduana, sobre la Avenida Jests Castillo, restaurado, mejorado y ampliado bellamente,
se instal6 el Museo del Traje Etnico Nacional. Para ello, se fabricaron maniquies de hombres, mujeres, nifios y
ancianos, con los rasgos fisicos de cada region y se vistieron, con sus trajes tipicos cada grupo municipal con sus trajes
de uso comun, ceremonial, de gala, etc.

La Escuela de Antropologfa de a Universidad de San Carlos, por convenio con la municipalidad habia coadyuvado
en los trabajos. Se habfa tratado de reconstruir ficticamente (es decir en maniquies), la historia y desarrollo de
dichos trajes.

En fin, la ciudad contaba ademds con un moderno mercado de gran capacidad, orden y limpieza y una moderna
aunque sencilla, funcional y elegante terminal de autobuses extraurbanos.

El servicio de transporte urbano era posiblemente el mejor del pais. Las unidades eran tipo microbus, disefiadas
especialmente para dicho servicio. Cuyas especificaciones técnicas constaban en el reglamento respectivo. No se
aceptaban unidades que no se avinieran al mismo. Cada mes, las unidades, eran obligatoriamente revisadas tanto
desde el punto de vista mecanico y electromecdnico, como de mantenimiento, pisos, asientos, pinturas, etc.

La municipalidad, en convenio con el Ministerio de Salud y la Carrera de Medicina del Centro Universitario de
Occidente, mantenia un cuerpo de policia sanitaria, encargada de mantener el buen ambiente de la ciudad velando
ademds porque los vendedores en los mercados manejaran en bolsas sus desechos sélidos, a efecto de que el tren de
aseo pudiera recogerlos ficilmente.

Todos los trabajadores de restaurantes y hoteleria eran egresados en su nivel y especialidad, de las respectivas
escuelas que funcionaban en el pais, con el aporte del Estado y 1a iniciativa privada de cada especialidad. El empirismo
sobre la materia ya no existia.

37



Los vecinos estaban debidamente organizados por zonas, barrios, etc., para el mantenimiento del ambiente. En
cada uno de esos lugares existia un patronato del medio ambiente, que velaba por la sanidad de su medio. Gracias a
ello, y ala accion de la policia sanitaria, la ciudad se mantenia limpia; pero en ello, el ayuntamiento municipal mante-
nia su liderazgo.

Con la ayuda de la iniciativa privada en hotelerfa y el Instituto Guatemalteco de Turismo, la Municipalidad tenia
un cuerpo de guias turfsticos, que informaban y guiaban, técnicamente a los turistas, instruyéndolos en los aspectos
mas importantes de la historia de la ciudad y de sus instalaciones de interés.

Recuerdo con singular nostalgia, que en medio del suefio, senti un gran gozo, al ver a la gran ciudad de Quetzal-
tenango, digna de su historia.

Todo ello habia sido posible, porque fa Municipalidad, habia revisado y actualizado su plan de arbitrios, incluyen-
do actividades econdmicas que antes no tributaban. Se habia mejorado la recaudacion y se habian eliminado ias
evasiones fiscales por hurto de energia eléctrica y cdnon de agua, ademds de la parte que le corresponde del 10%
constitucional, El vecindario mejor educado, colaboraba ampliamente, la iniciativa privada desempefiaba el rol que le
correspondia.

ILII INFRAESTRUCTURA EXTRAURBANA

Pude constatar en mi suefio, que todo el pais estaba conectado por anchas carreteras, algunos tramos, iQué
sorpresa!, hasta pavimentados de concreto y otras con espacios de adoquines fabricados especialmente.

Una cosa que me llamo la atencidn, fue que las carreteras, especialmente del altiplano, eran cémodas, no solo
para quienes viajan motorizados, sino incluso, para los peatones.

Todas las carreteras del pais, contaban con caminamientos laterales para peatones y ciclistas, que evitaban ries-
gos y hactan més fluida fa circulacion.

En lugares estratégicos, todas las carreteras tenfan estacionamientos salidos de la cinta pavimentada, para que
los automovilistas pudieran descansar, revisar el vehiculo o merendar. En muchos lugares de esos, donde era posi-
ble, habia grifos de agua entubada para el servicio de los viajeros, y servicios sanitarios a cargo de la respectiva
municipalidad donde se ubicaran. A cada 20 kilometros en las principales carreteras habian teléfonos automdticos.

Me Ilam¢ la atencion también que todas las carreteras estuvieran debidamente sefializadas, de manera que el
viajero mantenia un constante control sobre su entorno y lo proximo.

En todas las carreteras funcionaba la Policfa de Caminos, servicio mévil de mecénica, brigadas de paramédicos y
otras instituciones de servicios de auxilio 2 los viajantes.

Los tramos de mas constante neblina, estaban debidamente iluminados con luz amarilla. Servicio este que fun-

cionaba de las 19 horas de un dia a las 5 horas del dia siguiente. La cuota de peaje de estas carreteras iluminadas era
relativamente més alta,

Las veras de las carreteras, estaban debidamente reforestadas; y en algunos tramos, las vias separadas por arriates
con plantas ornamentales. Las carreteras contaban con mantenimiento constante y esmerado. Los caminos rurales
de terraceria se mantenian en buen estado.

La carretera a El Petén se encontraba debidamente pavimentada; y la zona limitrofe con México en todo su
recorrido, desde Tectin Umdn hasta Belice sobre el norte, también estaba recorrida con un sistema de amplias y
comodas carreteras. Es decir, el pais estaba totalmente conectado en sus cuatro puntos cardinales por medio de muy
buenas carreteras.
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El transporte extraurbano era de buena calidad, pulman y muy comodo. Con alta exigencia en su revision y

mantenimiento. El transporte de segunda era escaso, pero en buenas condiciones, porque el gobierno era muy
exigente en ese sentido.

Por la afluencia de gran cantidad de turistas a la ciudad de Quetzaltenango, existian en dicha ciudad, comoen la
Ciudad Capital y la Antigua Guatemala, acropuertos, relativamente modernos, para transporte aeroliviano, que reali-
zaba los viajes aéreos de las agencias a El Petén, Copdn y Yucatdn.

Los puertos existentes se habian modernizado y funcionaban con capital mixto, entre la iniciativa privada y el
Estado, en una proporcién de 60% de acciones para la iniciativa privada y 40% para el Estado, persiguiendo con ello

que los inversionistas privados, cumplieran realmente con las leyes del pais en cuanto a la reinversion y al pago de los
impuestos.

La Asamblea de la Sociedad Civil habia discutido muy ampliamente lo relativo al funcionamiento y administra-
cion de los ferrocarriles del Estado, llegando a la conclusion, de que el gobierno ya no podia administrarlos, por falta
de financiamiento para ello, pues dicho medio de transporte, necesitaba de tecnologia moderna y apropiada. Por lo
que se decidio, concesionarlos a inversionistas extranjeros. No habia habido otra alternativa.

Por ello, los ferrocarriles estaban funcionando electrénicamente como en Europa, en el recorrido comprendido
entre la frontera con México a la ciudad capital y de esta a Puerto Barrios y a las otras terminales férreas. Los vagones
eran modernos, comodos y confortables y las instalaciones por consiguiente. Una de las estaciones mas importantes,
era la de Quirigud, Centro Arqueoldgico este que se habfa convertido en uno de los mas importantes dej pais. Apro-
vechando el tratado de Trifinio, se habia logrado extender dicho medio de comunicacion a fronteras de El Salvador y
Honduras.

Ademds, los ferrocarriles eran mas convenientes, porque el transporte de mercancias hecho en furgones, no sélo
era inseguro sino que lesivo para las carreteras, pues constantemente necesitaban ser reparadas. En tanto que el
ferrocarril en esas condiciones, ademds de ser seguro, mantenia en mejores condiciones las carreteras paralelas.

En infraestructura pues, Guatemala se habia convertido en uno de los paises de mayor desarrollo de la América
Latina.

Toda la obra de infraestructura se habia logrado porque el nuevo Estado, habfa implementado las estrategias
politicas siguientes:

i) Un combate frontal contra la corrupcion, que habia saneado la administracion pablica;

if) Unasimplificacion burocrética, que habfa acortado procedimientos, haciendo de los procesos mds cortos y bara-
tos;

i) Un aumento racional de los impuestos, de tal manera que quien mds ganaba, mds pagaba;

iv) Un crecimiento sostenido de la economia, que se reflejaba en el crecimiento presupuestal del Estado;
v) Un mejoramiento en la recaudacion fiscal, que evitaba evasiones y distorsiones;

vi) Un sistema controlado del crédito internacional, que permitia mantener las ventanillas abiertas;

vii) Procedimientos administrativos mds 4giles, que permitian una més ripida inversion estatal.
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CAPITULO I
PRODUCCION
LI PRODUCCION INDUSTRIAL

El ostensible mejoramiento de la salud, tanto preventiva como curativa, de la educacién en términos cualitativos
¥ cuantitativos; asi como el mejoramiento y extension de la infraestructura nacional: carreteras, puertos, aeropuer-
tos, ferrocarriles, electricidad, telefonia, etc., habfan sido la plataforma necesaria para la inversion industrial. Ademads
el ambiente de seguridad ciudadana era casi total.

La Asamblea de la Sociedad Civil habia discutido muy ampliamente lo referente a la industrializacion del pais; y
habia llegado a Ja conclusion de que deberfan ser cuatro los principios que la orientaran:

i) Que el pais deberfa de abocarse a un tipo de industrializacién que no significara depredacién ni contaminacién
del ambiente. Ello, en atencion a que Guatemala cuenta con un sistema hidrografico muy complejo, formado
por rios, riachuelos, lagos, y dos litorales maritimos, del atldntico y del pacifico, que preservar, pues en ambos
litorales los agricultores y ganaderos usan las aguas para riego y en las costas, mucha gente vive de la pesca;

i) Que era necesario desarrollar las industrias comunitarias: (ropa, calzado, productos de cuero, de madera, ceré-
mica, alfarerfa, tallado en piedras finas, metales preciosos, etc). Con calidades certificadas que pudieran compe-
tir en el mercado internacional y perfeccionar la calidad de consumo de los guatemaltecos;

iii) Que tanto la inversion industrial forinea total, como la maquila, deberian significar una racional transferencia
nacional de tecnologia; y

iv) Que el gobierno deberia hacer estudios frecuentes del mercado internacional, para conocer el caracter, la direc-
cion y la intensidad del mercado.

Con esos principios rectores de la produccion industrizl, a partir de la industria ya instalada, los inversionistas,
tanto nacionales como extranjeros, habian escogido lineas industriales de mucha importancia para el pais y la region,
sin tanto desecho téxico, ni chimeneas humeantes. Dentro de ello, habfa mucha agro-industria, que envasaba los
excedentes agricolas, cerdmica, aceros, maquinaria agricola, electrodomésticos, maquinaria industrial, maquinaria
para oficinas y de uso doméstico, asi como ropa, productos de cuero, herramientas, jugueterfa y mucho mas. La
planta industrial del pais, seguia siendo modesta, pero de gran dinamismo y de calidad comprobada, lo que habia
significado el aseguramiento de los mercados extranjeros trzdicionales y la apertura de otros nuevos.

Ademis de ello, habia habido un auge y perfeccionamiento de las llamadas industrias comunitarias campesinas
que gracias a haber mejorado la calidad, habia abierto un significativo espacio en el mercado internacional. Por
ejemplo, la ropa confeccionada en los municipios, parajes y ciudades, otrora por sastres tradicionales y sin imagina-
cion y creatividad, ahora podia competir con los paises asidticos que fabricaban lo mismo.

Los productos de cuero y piel, eran de tan buena calidad, que el mercado europeo manifestaba su preferencia
por lo nuestro.

En jugueteria de madera, de cerdmica, de plastico, electronica, etc., asi como en herramientas de todo tipo, el

pais podia competir en igualdad de circunstancias con otros paises tradicionalmente productores de ello. Los mono-
polios privados ya no existian. Los parques industriales estaban estratégicamente descentralizados.
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IILII PRODUCCION AGROPECUARIA
HLILI PRODUCCION AGRICOIA

Guatemala es un pais con muchos recursos naturales, una gran variedad de climas, diversidad de estructuras de
suelos y tropicos y un sistema hidrografico muy intenso, ademds de una precipitacion pluvial muy favorable. Sin
embargo, la mayor parte del minifundio se asienta sobre tierras inclinadas y quebradas, que dificultan la mecaniza-
Cién y la utilizacion de estrategias adecuadas de produccion,

Las tierras humedas de ambos litorales donde se asienta la produccién de exportacidn, son de buena calidad,
perfectamente mecanizables y exentas de la erosion pluvial como las del altiplano.

Guatemala es conocida interna y externamente como el pais de la eterna primavera. Sin embargo, una de las
grandes limitaciones del pais estriba en que no se marcan debidamente las cuatro estaciones del afio, lo que incide
negativamente en la fruticultura de tierra fria por ejemplo (desiduos: manzana, ciruela, durazno, etc.), pues no se
alcanza la plena madurez fisioldgica (color, sabor, aroma, etc.)

Ademds, a criterio de agronomos versados en el asunto, existia falta de variedades, pues los materiales genéticos
que se habifan utilizado no eran los apropiados. A ello se adicionaba el hecho de que, por la posicién del pais en
relacién al Ecuador, los dias son cortos, es decir escasos en luz y calor. Por ejemplo, para algunas variedades, el frio
que hace en invierno en el altiplano, no es suficientemente intenso para que los desiduos invernen adecuadamente
(duerman) y ni es compensado con un aceptable intervalo de luz y calor. Lejos de ello, normalmente los dias son
cortos y nublados, Io que incide negativamente en la fotosintesis que es el proceso fundamental de la quimica vege-
tal.

s

A ello se agregaban tres variables exégenas:
i) Lafalta de un proceso sostenido de investigacion y sistematizacién de experiencias;
ify Las costumbres y tradiciones de los agricultores en general;
iii) La falta de coordinacién de las distintas instituciones abocadas a la misma problemdtica productiva.

En cuanto a la investigacion y sistematizacion de experiencias, si bien es cierto que el ICTA, ha hecho muchas
aportaciones e investigacion agricola, lo cierto es que dicha institucién nunca gozé de una amplitud de recursos
humanos, econémicos y técnico-cientificos adecuados. Lo mismo sucedi6 con DIGESEPE, pues los manoseos poli-
ticos que los distintos gobiernos hicieron de dichas instituciones y los ajustes estructurales que mutilaban sus redu-
cidas finanzas, hicieron que las mismas no funcionaran debidamente. El apoyo gubernamental fue limitado en los
tltimos afios. Lejos de ello, el gobierno del PAN formaliz6 la destruccion del sector piblico agricola.

Por otro lado, los campesinos hasta cierto limite, aceptaban las innovaciones tecnolégicas, pues se apegaban a
sus habitos productivos y no habfa poder posible que los moviera de ahi. Ello no sucedia solamente en la agricultura,
sino también en lo pecuario y en la produccién en general.

En relaci6n a la tercera variable, efectivamente las distintas agencias del sector publico agricola, nunca pudieron
articular consensos para empuijar un paradigma comun, a pesar de algunos intentos que se hicieron para ello.

Esas tres variables habia tenido una repercusion negativa en el desarrollo agricola del pais. También en la tierra

calida se hacfa sentir la misma situacién a pesar de que el clima tropical es propicio para los frutales del sector, los
hdbitos de los campesinos no habian dado paso a la tecnificacion y el orden.
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En cuantoala produccion de maiz, si bien es cierto que se habfan logrado muchas variedades nuevas y aptas para
las distintas regiones, no se habia logrado un pleno autoconsumo en el altiplano; pues la mayoria de los campesinos,
(salvo algunos agricultores de Comalapa y Tecpén en el departamento de Chimaltenango), no lograban mas rendi-
miento en 437 metros cuadrados, que dos o tres quintales anuales.

El trigo habfa casi desaparecido por no poder competir en calidad ni en precio, con el trigo norteamericano y
canadiense; y en cuanto al frijol y el haba, la falta de capacidad del agricultor en el manejo de las plagas y enfermeda-
des, habian hecho estragos en la produccion.

El extensionismo en cuanto a uso de semillas certificadas, seleccién de semilla (seleccién masal, etc.), uso correc-
to de los fertilizantes, rotacion de cultivos, curvas a nivel, procedimientos técnicos de siembras y cosechas, etc, no
habian penetrado la conciencia productiva del agricultor que persistia aferrado a sus practicas y errores.

Por otra parte, en frutales de tierra fria y templada, no se habia logrado la excelencia, tales los casos de la manza-

na, la pera, ciruela, etc, el aguacate y la naranja. No podiamos con ello competir con Estados Unidos, Israel, ni
siquiera con México.

En naranja por ejemplo, no contabamos con buena calidad ni cantidad. Teniendo algunas tierras que podian
- acondicionarse para ello, en Chimaltenango, Huehuetenango v Sacatepéquez, las practicas erradas habfan sido un
freno para su desarrollo.

El caso del aguacate Hass, era preocupante, pues esta variedad siendo oriunda de Guatemala, los norteamerica-
nos se la llevaron y luego la transfirieron a Istael, Europa, Africa y México. Nuestro pais la segufa produciendo, pero
en forma silvestre, sin poder competir con él, en el mercado internacional. Guatemala comercializaba mucho aguaca-
te en Centroamérica, pero no mejorado. Mercado en el que en los Gltimos afios, México se habia introducido.

Con las politicas agricolas del nuevo orden y gracias a la labor desempefiada por las AMA' K, se habfa logrado
mejorar la produccion de maiz, hasta en promedio de 8 quintales por 437 metros cuadrados, el frijol v el haba habian
vuelto a satisfacer las necesidades internas y hasta existia un considerable excedente que se exportaba. En cuanto a
frutas, como manzana, pera y ciruela de muchas clases, se estaba satisfaciendo el mercado interno cuyos hébitos de
consumo interno habian mejorado y existia una exportacion de buena calidad, que nos habia abierto nuevos merca-
dos.

Segiin algunos técnicos, los problemas de los desiduos se debian primordialmente, a que no habia una constante
renovacion de variedades y a que la investigacién no habia ido de la mano con la extension.

En el pais siempre se ha producido buena calidad de higo, blanco y rojo. Sin embargo, las higueras habian estado
desperdigadas en parajes y jardines, hasta que los inversionistas nacionales con asesoria extranjera, iniciaron la pro-
duccion comercial en algunos municipios de Quetzaltenango y San Marcos.

Con ello, las industrias iniciaron el empacado del higo en forma de pasa y se exportaba, algo nuevo desde luego.
También se habfa iniciado el cultivo sistematico de manzanilla injertada, 1a cual se exportaba envasada en almibar; en
la misma forma se estaba cultivando e industrializando el nispero, cuyo cultivo se habia incrementado.

Ademis, el pais exportaba buena calidad de nueces de diferentes tipos, que se producian en circunstancias
beneficiosas en los municipios del altiplano marquense. Allf habian grandes plantaciones y una pr'ocesadora y
empacadora. Pero, donde el altiplano se habfa colocado en lugar privilegiado, eraenla produccpn homco!a, logra:n-
do buena produccién, libre de residuos quimicos nocivos y de contaminacion bacteriana y parasitaria, gracias a prac-
ticas agricolas organicas, sanidad ambiental y sistemas de riego aéreo, fundamentaimente.
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Ello habia permitido que el mercado, aparte de Centroamérica, y los Estados Unidos, se ampliara. Las plantacio-
nes silvestres de aguacate de Chimaltenango, Solold v Sacatepéquez se habian transformado en hermosas plantacio-
nes técnicamente controladas, donde nuestro Hass, era el rey, a la par del Panchoy, el Chiquinquird y otras varieda-
des, que empacados debidamente, viajaban a muchos paises del mundo.

En leguminosas (frijoles), no solo se habia incrementado la produccion, sino que se habia diversificado en
variedades, mejorando el consumo y exportando lo necesario. Lo mismo habia sucedido con el garbanzo y las
lentejas. No asi con la soya, pues las investigaciones proseguian pero no se habian logrado resultados satisfactorios.

Un caso digno de mencion lo constituye la produccion de tomate en Tactic, Alta Verapaz, pues se habia logrado
una buena produccion, tanto en calidad como en cantidad, a pesar del clima hiumedo y de poca luz.

En relacion a la produccion fruticula tropical, el salto habia sido tremendo, pues se aumentd y mejoro la produc-
cién de citricos, los mangos, las pifias (anands), la sandia de muchos tipos, los melones, también de muchos tipos, se
mejoraban ostensiblemente, porque, por un lado los inversionistas nacionales incrementaron la produccion y mejo-
raban la calidad, a fuerza de transferencia tecnoldgica, especialmente de Israel; y por otra parte, los pequenos pro-
ductores a través de los programas especializados de las AMA' K, habian logrado sacar del ambiente silvestre dicha
produccion, organizando plantaciones individuales o colectivas, con lo que concurrian al mercado interno contribu-
yendo al mejoramiento del consumo y saliendo ventajosamente al mercado internacional.

La produccién de banano, que se habia mejorado ya con anterioridad a la reforma estatal, especialmente en la
Finca Buena Vista gracias a la transferencia tecnolégica israeli, dentro del nuevo orden, los inversionistas nacionales
habian mejorado atin mas, dotando al mercado interno de gran variedad de bananos de buena calidad y compitiendo
ventajosamente en el mercado internacional.

Pero ademds, en las zonas de Escuintla e [zabal, se habfa incursionado con mucho €xito en la produccion de
datil, convirtiéndose ademds en una agroindustria cuya empacadora tenia dos matrices, una en Masagua, Escuintla, y
otra en Morales, Izabal. La calidad alcanzada era de inmejorable competencia en el mercado internacional y se habia
acondicionado en los hébitos del consumidor local.

En el valle seco de Zacapa, especialmente en La Fragua, se habia incrementado atin m4s el tabaco, el melon, Ja
sandfa, el tomate, muchas especies de chiles, ocray otras especies. Todo de alta calidad para el consumo interno y
para la exportacién. Dicho proceso ya se habia iniciado antes del nuevo orden; pero con €l, se habia incrementado.
La uva que se habfa mantenido en una baja calidad, se habfa mejorado mucho y la produccién se habfa incrementado,
atal grado que ya surtia con eficiencia el mercado interno del pafs. La produccién iba en crecimiento, pues los cactus
iban cediendo el paso a las sementeras.

La produccion de flores y plantas de follaje se habfa incrementado. Los departamentos de Sacatepéquez, Chi-
maltenango y Solold, estaban plenamente involucrados en dicho proceso; y Baja Verapaz, especificamente el munici-
pio de Purul4 estaba produciendo, diversificadamente, muchas plantas y hojas de follaje que se exportaban en gran-
des cantidades a Estados Unidos y Europa.

Desde la carretera se podian observar los saranes, que regulaban los rayos del sol, el viento, el goteo, la tempe-
ratura y los insectos, al tiempo que constituian los microclimas, para el normal crecimiento de las plantas.

Caso especial, desde el punto de vista agricola, lo constituia el Valle de San Jerénimo, en Baja Verapaz, pues el
total potencial de 1,200 hectareas de tierra irrigable, contaban con buenos sistemas de riego, en contraste con los
531.89 hectdreas irrigadas en 1997.
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Las tierras del valle son de inmejorable calidad, pero los agricultores (100%) mestizos, eran reacios a introducir
nuevas técnicas. "Conformistas e individualistas, no les gusta la cooperacién”, habia dicho el Alcalde en una entrevis-
ta. Sin embargo, en el nuevo orden, la actitud de la p-biacién habia cambiado, gracias al trabajo desplegado por las
AMA'K.

De esa cuenta, la produccion agricola se habia mejorado ostensiblemente en el Valle, en las ramas de maiz, café,
pepinos, tomates, varias especies de chile, citricos, banano, vuca, uva de buena calidad, incidiendo positivamente en
el bienestar de los agricultores. En forma sorprendente, el loroco, se habfa transformado en una especie de planta-
cion, que no solo surtia el mercado interno, sino incluso se exportaba significativamente.

Desde luego que la cafeticultura que se inicid comercialmente hacfa 1850, mantenia su auge y pujanza, en los
mismos departamentos de origen: Guatemala, Escuintla, Suchitepéquez, Sacatepéquez, la Verapaz, San Marcos,
Solol4, Santa Rosa y Chimaltenango y recientemente Huehuetenango. El nuevo orden no habia hecho més que
posibilitar la inversion, ya que la cafeticultura, es una de las actividades agricolas de mayor experiencia acumulada en
el pais. Desde luego, segufa siendo una actividad econdmica de mucha importancia, pero no la hegemonica como
habia sido, pues la produccién se habia diversificado con mucho dinamismo.

HLILII PRODUCCION GANADERA

Con la experiencia que ya tenian los ganaderos del pais, el nuevo orden los apoy6 de tal manera que dicha
actividad se habfa colocado en uno de los renglones de mucha importancia dentro de la composicién de la produc-
cion nacional.

Los pastizales se encontraban totalmente irrigados, lo que permitia que en ambas estaciones, invierno y verano,
el ganado se mantuviera en su mismo peso, sin pérdidas de ninguna clase. De esa cuenta, el pais habia mejorado la
oferta interna y las exportaciones, tanto en pie como en canal. Sin objeciones de los tablajeros extranjeros, ni de los
consumidores.

El mayor logro del pais en este sentido habia sido el crecimiento y mejoramiento del hato lechero, permitiendo
la diversificacion de los subproductos de la leche y la instalacion de una empresa empacadora de leche en polvo,
soluble, completa y descremada.

En ese renglon, Guatemala tenfa un cercano parecido con Nueva Zelanda.

En cambio, la produccién ovina, casi habia desaparecido. La ampliacién de las fronteras agricolas, el acrilico, el
uso cada vez mas frecuente de fertilizantes quimicos y organicos de otro orden, habian incidido en su desaparicion.

La porcicultura habia cambiado totalmente, pues las AVA' K, habfan sustituido totalmente la piara criolla del
pais, por otra de alta calidad que se manejaba técnicamente. Los campesinos y otros criadores se habian especializa-
doenello, con lo que se habian mejorado el consumo interno y la exportacion de productos y subproductos porcinos.
Al'mismo tiempo, la incidencia de cisticercosis humana habia desaparecido, pues constitufa un delito ecolégico criar
cerdos sin atencién técnica. Las AMA' K se encargaban de ese control. Constitufa también un delito ecolégico,
carecer de letrinas técnicamente controladas.

HLILIII  PESCAY PISCICULTURA

La pesca se habia desarrollado grandemente en el pais. Algunos otros capitales se habian destinado a dicha
actividad, tanto en el pacifico como en el atlintico; de tanto auge, que en el pais existian ya empresas empacadoras
de productos marinos, que se destinaban al mercado interno y para la exportacién. Ademés se habian incrementado
las exportaciones de mariscos congelados.
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Pero como el mercado interno se habfa extendido bastante, dado el mejoramiento de la situacién economica de
la sociedad, la nueva pesca satisfacia los nuevos habitos alimentarios de la poblacion. A ello estaban de alguna
manera abocadas las empresas cooperativas de pequefios pescadores, asesoradas y financiadas por las AMA' K.

La piscicultura también se habfa desarrollado bastante, las AMA' K, con asesorfa del Estado y extranjera, habia
incentivado la produccion piscicola de agua dulce en muchos lugares del pais. Incluso los campesinos habfan apren-
dido a mantener sus estanques, mejorando con ello su dieta alimenticia a bajo precio. DIGESA habia tenido una
buena actuacién en ello, pero por poco apoyo estatal, el programa fracasé. Las AMA' K, habian logrado cimentar Ja
actividad, haciendo de los piscicultores verdaderos técnicos en la actividad, que velaban por ellos mismos la mejora
y cuidado de las especies que eran muchas.

En los climas calidos y en los terrenos cenagosos se habia incrementado la crianza de langostas v langostinos con
gran utilidad.

En el Valle de San Jeronimo se habia incrementado y mejorado la piscicultura sobre 1a que ya existia atendida por
DIGESA.

Los campesinos organizados en una AMA' X de la region, habfan convertido a las charcas de San José en el
municipio de Huité, en Zacapa, en un hermoso estanque donde se criaban peces de buenas variedades, langostasy
langostinos, que surtian adecuadamente el mercado de la region. En esto, habia mucho mas.

HLILIV MINAS E HIDROCARBUROS

La explotacién petrolera, se encontraba en su punto culminante, de manera que el pais era autosuficiente en ese
renglon y también se beneficiaba con precios bastante favorables, dado que segtin la legislacién existente, parte de las
regalias que le correspondian 2l pais por la explotacion en (capital mixto). se distribuia entre los consumidores en
torma de un subsidio dgiierido que hacia que 1as gasolinas en el pais fueran mas baratas.

En cuanto a la explotacion minera, se habia incrementado la explotacidn en los departamentos de Quiché, Hue-
huetenango e Izabal. En Chiquimula, la explotacién de oro era significativa; este era un renglén muy importante,
porque en la composicidn del PIB, su peso nominal era significativo, incrementando con ello el presupuesto general
de la naci6n, aparte de la derrama hacia un buen sector laboral del pafs, por concepto de salarios en numerosos
puestos de trabajo bien remunerados.

El problema energético se agudizo durante los Gltimos veinte afos del presente siglo, ante la imprevision (o la
corrupcion) de no utilizar debidamente el caudal hidrico del pais, ante 1a subida de los derivados del petroleo que
hizo mucho mads dificil 1a electrificacién.  Ello, acompanado de las subidas constantes de las tarifas eléctricas, que
golped severamente a los obreros y los campesinos pobres.

Entonces surgio en el pais, el proyecto en serio de la energia solar, es por ello que en el suefio se pudo observar
como en muchas viviendas urbanas y rurales existian ya las instalaciones para ello. Y como en construcciones recien-
tes, los arquitectos incluian las instalaciones para la captacion de la energia solar. Ademds se pudo observar como
dicho recurso energético se estaba aplicando en la agricultura y hasta en la industria.

HLILY TURISMO

A treinta afios de haberse iniciado el nuevo orden en Guatemala, el turismo se habia convertido en la actividad
mas rentable del pais. Su rentahilidad se debe interpretar en dos aspectos: 1. Su afluencia por si mismo significa
ingreso econdmico por los impuestos que se recaudan en concepto del TVA, tasas, boletaje de ingreso a museos,
especticulos, sitios arqueoldgicos, etc; v ii. Por servicios y consumo: hotelaje, alimentacion, compras en general,
incentivando otras actividades econémicas como la industria, transporte, artesanias, fruticultura, etc.
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El gobierno habia tenido Ia virtud de organizar el turismo, tomando en cuenta el mantenimiento del ambiente y
la salud somatica y psicoldgica del pueblo. Habia sido una tarea dificil, pero con la ayuda de las comunidades se h;}bia
logrado. Casos graves como el de la drogadiccion de extranjeros en los municipios de 1a ribera del Lago de Atitlan y
otros lugares, se habfan resuelto.

La administracion de los principales centros turisticos estaba en manos de grupos de pobladores pertenecientes
alas AMA'K. Organizaciones estas que mantenian el control sobre las asociacicnes que administraban ios ¢
turisticos. Las AMA'K; velaban por la correcta aplicacion de las leyes y reglaraentos de turismo, y generaban L
ces técnicas en administracion turistica, capacitando a todos los miembros de las asociaciones de administracion
turistica.

Las Asociaciones de Administracién Turistica estaban sujetas a fiscalizacién por las AMA' X, Cada Asociaciéa
Turistica, como ente lucrativo y patronal en algunos cascs, estaba considerada como pequedia contribuyerite, por
ende recaudadora de impuestos. El gobierno y las municipalidades jurisdiccionales ejercian también coniro sanita-
rio y de orden, en los centros turisticos, para mantener el orden y evitar problersas. Pero el grado de educacion
alcanzado por la sociedad guatemalteca, era en cierta forma, coadyuvante del buen ernato de los centros turisticos.

Los balnearios en rfos, lagos, litorales de los mares, sitios arqueolégicos, parques sitvestres, resetvas, todo lo que
podia ser motivo de turismo y otras que pudieran ser descubiertas, eran administrades por asociaciones de Adminis-
tracién Turistica, pertenecientes a las AMA' K que funcionaban en todo el pais. El Instituto Guatemalteco de Turismo
(INGUAT), como cuerpo técnico del gobierno, daba asesoria a las asociaciones administradoras, a través de su res-
pectiva AMA' K.

Incluso los espacios urbanizados construidos a la vera de las carreteras, para descanso o merienda de los viajan-
tes, eran también administrados por las relacionadas asociaciones. Ello permitia que dichos espacios se mantuvieran
limpios y arreglados, con modestas pero ordenadas ventas de algunos suministros importantes. Algo que llamaba la
atencion en todas las ventas o expendios de los lugares turisticos, era su uniformidad de disefios e instalaciones, pues
no se permitia la construccion de champas y casuchas, siro las casetas debidamente autorizadas por INGUAT. En
todos esos lugares existian instalaciones de agua entubada v servicios sanitarios de alta calidad. Todo el personal que
atendia dichos establecimientos estaban limpios y saludables. El principio rector de las relacionadas disposiciones,
era que "toda infraestructura del pais, deberia ser educadora del pueblo." Salud Piiblica ejercia control sanitario.

Con el auge del turismo, cuyas estadisticas se habian cuadruplicado, con relacién a 1997, muchos municipios,
que antes no contaban con ello, se habian beneficiado. Ejeraplo de ello era Ipala, en el departamento de Chiquimula,
cuya carretera, estaba pavimentada, desde la entrada sobre la carretera a Esquipulas, hasta la laguna del mismo nom-
bre y asi muchas més.

La laguna de Ipala se habia convertido en un centro turistico de mucha importancia.
Aparte de las Asociaciones de Administracién Turistica, abundaban también los centros vacacionales, de empre-
sas plenamente capitalistas, en los litorales de ambos océanos. La carretera de Puerto Barrios a Livingston, estaba

concluida. Los centros vacacionales para trabajadores piblicos y privados se habian multiplicado,

Habi¢ndose transforrado el pais en un inmenso parque natural y arqueotégico, ecolégicamente tratado, los
vigjes vivenciales y culturales con tristas nacionales y extranjeros era nna actividad econémica importante.

El pais estaba abuncantemente reforestado haciendo honor a su nombre que en "nahuat!" significa "tierra hoscosa'.
Las AMA' K las cooperativas y las ONG, habian coadyuvado en ello.
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CAPITULO IV
LAS AMA'K

Las AMA' K eran estructuras organizadas de productores, cuyos 6rganos de direccién y administracion era: la
Asamblea General, el Consejo Directivo, el Consejo Técnico y el Gerente. Dichas entidades se regfan por una Ley
Orgénica General y por cuatro estatutos que correspondian a las cuatro actividades fundamentales de ellas: el crédi-
to, la asistencia técnica, la capacitacion y el mercadeo.

La Ley Orgénica habia sido dada por el Congreso de la Republica, los Estatutos eran creados y sancionados por €l
Consejo Directivo. Ademds, cada actividad productiva (granos bésicos, frutales, alfareros, carpinteros, sastres, asocia-
ciones de administracion turistica, ganaderia, piscicultura, hortalizas, etc.) estaba regulada por un reglamento, emiti-

do por la junta directiva de cada actividad, sancionado por su Asamblea General, con la asesorfa y asistencia técnica
de las AMA' K.

Cada AMA' K contaba con la infraestructura necesaria, entre edificios, maquinaria, instalaciones y personal. Las
AMA' K habfan surgido de las deliberaciones de la Asamblea de la Sociedad Civil, pues se persegufa dotar a las distin-
tas actividades productivas, no organizadas en empresas, de los espacios organizativos suficientes para lograr la
optimizacion productiva, tanto desde el punto de vista cuantitativo como cualitativo y lograr rebasar las experiencias
del movimiento cooperativista que aln existia.

La meta era mejorar la produccion, para hacer mds competitivo el pais, abatir el desempleo y promover el desa-
rrollo social integral de la nacion.

Eran asociaciones privadas, capitalizadas por sus socios mediante cuotas y con el aporte, por una sola vez, que les
habia hecho el gobierno.

El sector piblico agropecuario, Jos organismos de desarrollo en general, asi como los programas de asistencia y
desarrollo de la iniciativa interna y extranjera, operaban sus proyectos y programas, dentro de las AMA' K, porque era
la forma mas eficaz para obtener resultados.

El marco tedrico que habfa servido como base para la organizacion de las AMA' K, habia sido la experiencia
acumulada y sistematizada, de que los campesinos y artesanos guatemaltecos son bastante laboriosos, pero faltos de
los conocimientos necesarios para mejorar la calidad y la cantidad de sus mercancias. Se habia llegado entonces a la
conclusion, de que era necesario hacer de todos los pequefios y medianos productores, verdaderos técnicos en su
rama; y ademas buenos empresarios.

El Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad (INTECAP), si bien es cierto que habia hecho un buen
trabajo, lo cierto también era que no habia podido cubrir a toda la poblacién productora. Por otro lado, el extensionismo
agropecuario del Ministerio de Agricultura, tampoco habia podido cambiar los hdbitos, costumbres y tradiciones
productivas de campesinos y artesanos, lo que habia incidido en articulos de mala calidad y productos agropecuarios
también de baja calidad y en volimenes cortos. Incluso el Ejercicio Profesional Supervisado (E.P.S.) de la Universidad
de San Carlos, no habia sido lo efectivo que se habia deseado.

Por mandato constitucional (articulo 82) tocé a la Universidad de San Carlos de Guatemala, la tarea de especia-
lizar alos productores dentro de las AMA' K. Para ello, la universidad tuvo que estructurar un curriculum especial que
permitiera tecnificar a los productores independientemente de sus grados académicos. No se trataba por ejemplo de
abrir en las AMA' K escuelas técnicas para bachilleres, maestros o peritos, sino de crear escuelas técnicas para los
productores, a efecto de transformarlos en técnicos de sus propios quehaceres, independientemente de sus grados
académicos. Lo fundamental era que supieran leer y escribir para que pudieran conocer los materiales, sencillos y
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claros, pero bésicos. Y para que pudieran entender la logica de las experiencias e investigaciones de campo bajo
patrones diferentes. De esa cuenta, se trabajaba con sus propios medios de trabajo en las labores cotidianas. Los
campos experimentales eran solamente un refuerzo a la produccién que se hacia.

En los centros experimentales y de investigacion, los productores directos y sus hijos, participaban, como inves-
tigadores, dirigidos por los cuerpos cientificos nacionales y extranjeros. El error que se habia cometido en la investi-
gacion aplicada, radicaba en que los productores no eran zctores directos de esa accion, por lo que la transferencia
tecnoldgica se habia dificultado por la resistencia de los productores. Siendo investigadores y beneficiarios, los pro-
ductores habfan cambiado de mentalidad. Pero el proceso se iniciaba en la escuela primaria y concluia en las AMA' K.

De alguna manera, se persegufa, por una parte, dotar a los productores, de los elementos bésicos para que
mejoraran su trabajo; pero también abrir las puertas de su conocimiento, que les permitiera comprender las ldgicas
de las innovaciones tecnoldgicas y su conveniente aplicacion en su campo de accion. Pero también debe quedar muy
claro, porque eso se discutio en la Asamblea de la Sociedad Civil, las experiencias y conocimientos de los producto-
res, era una base para el desarrollo técnico del pais.

Con el surgimiento de las AMA' K, la Universidad de San Carlos habia tenido que revisar toda su politica de
extension universitaria y de Ejercicio Profesional Supervisada (EPS), por estructuras mds avanzadas de accion social.
Lo mismo habfa sucedido con las Universidades Privadas.

En dicho proyecto, la Universidad contaba con asistencia técnica extranjera, organizada en tres acciones:

i)  Técnicos extranjeros de las distintas especialidades que trabajaban en las escuelas de capacitacion técnica de las
AMA'K;, que al mismo tiempo que realizaban docencia, transferian tecnologia a los maestros universitarios del
pais:

i) Maestros escogidos de la Universidad, eran becados al extranjero, para su formacién y perfeccionamiento; y
iif) Varios gobiernos extranjeros donaban equipos y ayudas econémicas para mejorar el trabajo de las AMA' K.

En las escuelas técnicas de las AMA' K, también se preparaba a sus dirigentes, en administracién y en la elabora-
cién de proyectos. Todo muy sencillo, pero muy claro y disciplinado.

Como las AMA' K funcionaban en el campo, alli estaban las escuelas de capacitacion dirigidas por la Universidad
de San Carlos.

Al momento de la percepcion onirica, las AMA' K eran empresas muy desarrolladas v productivas, por lo que
hacian buenos aportes para el sostenimiento de las referidas escuelas.

Aparte de la formacion técnica de los productores, las AMA' K daban asistencia técnica a sus agremiados. Cana-
lizando la transferencia de tecnologfa por este medio. El trabajo era constante y sistemético, de ahi los satisfactorios
resultados que se vefan en la calidad de la produccién en general: agropecuaria, artesanal, industrial, etc.

Los miembros de las AMA' K gozaban de créditos blandos que obtenian de la misma entidad, si estas contaban
con su propia caja rural que al mismo tiempo funcionaba como caja de ahorro y crédito, o por medio del Banco de
Desarrollo Rural. En todo caso, el manejo que se hacfa del crédito era de mucha agilidad, puesto que se sabfa de
antemano que sin ello, era imposible lograr buenos resultados.

En cuanto a mercadeo, la cosa funcionaba bien, pues existia la Oficina Nacional del Mercado, formada por cuatro
representantes de todas las AMA' K del pais, nominados por la Asamblea General de Directivos y tres representantes
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del gobierno. La presidencia era por un afio en forma rotativa entre los miembros procedentes de las AMA' K. La
iniciativa del gobierno se basaba en que todos los productos del pais, de determinada rama, deberian estandarizarse
por calidad, con miras a mejorar el consumo interno y competir global y ventajosamente en el mercado internacional.

Para ello, el gobierno habia emitido las normas de calidad y las AMA' K, deberfan controlar su cumplimiento. De

esa cuenta, productores grandes y pequefios se vefan beneficiados, porque sus productos tenfan la misma acepte-
cion.

En la misma Oficina Nacional del Mercado, que aludimos, funcionaba la seccion de control de calidad, cuyo
objetivo era asesorar a los productores via AMA' K sobre control de calidad.

Las normas de calidad eran también observadas por la gran industria, pero ésta organizada en el CACIF, tenia su
propia estructura de control de calidad. El objetivo era obvio, actuar en el mercado mundial con una sola etiqueta: la
alta calidad de la produccion de Guatemala.

Habia AMA' K de dos tipos: las Achi AMA' K| sobre la base de la propiedad individual de los medios de produc-
cién y las Winak AMA' K, organizadas sobre la base de la propiedad social (no estatal) de los medios de produccion.
Estas ultimas no eran numerosas. En las Winak AMA' K, la vida era colectiva y con ello, los servicios, la produccion de
alimentos, vivienda, ropa, calzado, etc. La filosofia cotidiana en estas AMA'K, era: "cada quién contribuye con lo que
puede (su capacidad, sus conocimientos) y cada quien recibe lo que necesita". Pero su fin, como las otras AMA' K,
era producir para el mercado en las distintas ramas vocacionales de sus miembros. Habia AMA' K en todos los
departamentos, pero la primera y una de las més grandes era la de Totonicapdn que organizaba a agricultores, alfare-
ros, tejedores de cobijas (ponchos, chamarras), carpinteros, ganaderos, zapateros, sastres, herreros, panificadores y
otros. Otra grande funcionaba en Baja Verapaz, y otra muy grande en Zacapa. Ademds de tecnificar a los pequefios
y medianos productores para mejorar la calidad total de las produccién nacional y lograr mayores volimenes, las
AMA 'K, habian logrado un significativo reagrupamiento de la vivienda campesina, que permitia mejorar los servicios.
Las AMA' K contaban también con sus propios Institutos de investigacion. Con ello, el rostro productivo del pais
habia cambiado vy asi su perfil social, pues las AMA' K eran grandes empresas productivas.

En el mejoramiento de la produccion nacional, era notorio el impacto positivo que habia tenido la educacion
nacional, reformada y actualizada.
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CAPITULO V
EL GOBIERNO

V.I PRIMERA ETAPA

La Asamblea de la Sociedad Civil se habfa enriquecido con la asistencia de representantes de muchas entidades.
El gobierno constituido, pregonando su democratismo, hacia a un lado las opiniones de dicha entidad surgida preci-
samente en 1993, cuando Jorge Serrano Elias dio un golpe de Estado (apoyado por una fraccion del ejército), disol-
viendo el Congreso, la Corte Suprema de Justicia y la Corte de Constitucionalidad.

En ese momento, se dio mucha credibilidad a la Asamblea de la Sociedad Civil, donde participaban también los
partidos politicos. Pero la fraccién mas reaccionaria del ejército, comandada por el General Mario Enriquez, Ministro
de la Defensa del gobierno de Ramiro de Ledn Carpio, pretendio desprestigiar a dicha Asamblea, acusindola de estar
al servicio de la URNG, pero sigui6 funcionando. Pero, frente a los desmanes del gobierno del Partido de Avanzada
Nacional (PAN), la Asamblea comenz a cobrar fuerza, transformandose en un foro de mucha importancia social. A
ella habian acudido periodistas, sindicalistas, religiosos, profesionales, intelectuales, estudiantes, representantes de
todas las entidades étnicas del pais, a discutir la problemética de la nacién, propiciada por un partido prepotente que
se negaba a oir al pueblo en la toma de decisiones.

La opinion publica, tanto nacional como internacional comenzo a ser favorable a los planteamientos de la Asam-
blea. De tal manera que se comenz6 a comentar entre corrillos de la misma Asamblea y en muchas instancias de la
vida nacional, sobre la necesidad de elaborar un proyecto de Nacién, que pudiera propiciar el pleno cumplimiento
de la Constitucion y de los Acuerdos de Paz, con miras a lograr el desarrollo social de los guatemaltecos.

La idea fue creciendo de tal manera, que llegd a todos los umbrales de la sociedad guatemalteca, asi en la ciudad
como en el campo. Pero la idea no crecié simplemente en comentarios y opiniones, sino en emociones, en esperan-
zas y expectativas, porque se vefa la posibilidad de promover el desarrollo, la justicia y la democracia. Las sesiones de
la Asamblea se hicieron masivas y emocionantes.

El CACIF habia sido particularmente renuente desde un principio a participar en las sesiones de la Asamblea.
Posiblemente porque no le daba legitimidad a dicha instancia, porque no querfa codearse con el pueblo (una posi-
cién de clase) o simplemente porque no queria contraer compromisos que no quetia cumplir. Pero en esos momen-
tos, una fraccion muy progresista de dicha entidad, se habia percatado que en un proyecto viable de nacién, todos
los guatemaltecos saldrian ganando; y desde luego, ellos como empresarios también. Parece que los més reticentes
en participar eran las asociaciones de agro-exportadores y ganaderos. Su presencia, indudablemente era necesaria,
para que toda la sociedad civil estuviera representada.

La fraccion progresista de la Coordinadora de Asociaciones Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF), a
que hemos hecho referencia, habia hecho un trabajo de persuasion para participar en la Asamblea. De manera que
cuando llegd la noticia de su participacion, asi como la de URNG, las muestras de satisfaccion fueron patentes.

Aquellas mafianas de junio el sol era espléndido, como si el ambiente guatemalteco, se sumara a las expectativas
de esperanza conque caminaban los ciudadanos en las calles de la capital. La Asamblea de la Sociedad Civil lucia
animosay la mesa de direccion hacia esfuerzos por mantener la calma. La euforia que se armaba se debia al anuncio

de que en esa sesion se harfan presentes los representantes del sector empresarial y de la URNG, para incorporarse al
proceso.

Ingresaron los comandantes de la URNG y los asistentes se levantaron aplaudiendo euféricamente. Ello se debia
a que la ex-insurgencia representaba para una gran cantidad de guatemaltecos, la esperanza de que al transformarse
en partido politico, se lograrfan muchos beneficios para el pais, si era que accedian al poder por las via eleccionaria.
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Tras de ellos entraron los representantes del CACIF y fueron recibidos, también, con atronadores aplausos. Ello
era asi, porque el hecho de que dicha organizacién comenzara a participar en la bisqueda de un proyecto de nacion,
significaba un cambio radical de actitud, que definitivamente redundaria en un gran beneficio para la sociedad.

Con preambulo tan importante, el presidente de la Asamblea procedié a declarar abierta la sesion. Acto seguido
ley6 la orden del dia, cuyo principal tema era, discutir la conveniencia de elaborar un Proyecto de Nacion.

Hubo pronunciamientos a favor y en contra; pero al realizarse la votacion, sobre la conveniencia o inconvenien-
cia de elaborar un Proyecto de Nacidn, obtuvo gran mayorfa la conveniencia de elaborar dicho proyecto.

Un grupo muy nutrido de asambleistas integrado por representantes de todos los sectores alli existentes, pre-
sentd como mocion que se discutiera la posibilidad de terminar con el sistema presidencialista tradicional, para dar
paso a una forma diferente de gobierno. Para ello se emitieron, por juristas, politélogos, sociologos, economistas,
sindicalistas, miembros de los gremios y grupos étnicos, los siguientes enjuiciamientos:

"Como republica, Guatemala ha sufrido numerosas dictaduras, abiertas unas, encubiertas otras. Asi como gol-
pes de Estado, intromisiones extranjeras y toda clase de abusos, que han retrasado nuestro desarrollo y bienestar. Al
emitirse, el 31 de marzo de 1847, el decreto por el cual se declaraba a Rafael Carrera Presidente Vitalicio (fallecio el
viernes santo 14 de abril de 1865), se instaur¢ una dictadura de corte conservador, que durante 30 afios fue el jefe
absoluto de la nacién. Restaurando a su antojo y con el consentimiento de los conservadores, €l orden colonial,
retrasando nuestro desarrollo nacional. Treinta afios sin democracia, ni libertades".

"De 1871 a 1885 brill6 en Guatemala otra dictadura, esta de corte liberal, pero dictadura al fin. Trajo progreso,
innovaciones, pero el pueblo no deliberd, ni planted nada."

"De 1895 a 1920 Don Manuel Estrada Cabrera, apoyado siempre por el Partido Liberal, y manipulando al Congre-
so Nacional, instaurd otra dictadura de 22 afios, en donde el tiempo se detuvo, pues las reformas liberales se parali-
zaron y solamente gozaron de las mieles del poder, los conmilitones del mismo partido, amigos, compadres y parien-
tes. El pais siguié estancado. En lugar de libertad, el miedo cundié por todas partes.”

"De 1931 a 1944 el General Jorge Ubico Castafieda, se hizo del poder por 14 afios. La vida sigui6 paralizada, el
pais no avanzo, las libertades se restringieron, la sociedad indigena y la ladina pobre, sélo participaban en la politica
nacional, con su trabajo forzado en las fincas cafetaleras, como soldados de cuartel y como productores de alimentos
bésicos y constructoras de carreteras y demds infraestructura.”

"De 1944 a 1955, brillé una esperanza de libertad, desarrollo y paz; pero luego, el gobierno de los Estados
Unidos, arrogante, abusando de su fuerza y poder econémico, invadié con mercenarios nuestro pueblo; y en clara
violaci6n al Derecho Internacional, derrocé al gobierno popularmente electo”.

"De ahi, hasta 1986 en un vaivén sucesivo de gobiernos semi legales (General Miguel Ydigoras Fuentes, Julio
César Méndez Montenegro, Carlos Arana Osorio, Kjell Eugenio Lauguerud Garcfa, Fernando Romeo Lucas Garcia) y
los golpes de Estado perpetrados por Enrique Peralta Azurdia, Efrain Rios Montt y Carlos Humberto Mejia Victores,
no han dejado més que pobreza, al tiempo que algunas pocas familias se han enriquecido con el dinero del puebloy
han dejado lutoy frustracion colectiva, Ello, sobre el fondo de una lucha insurgente, que durante 36 afios diezmé las
esperanzas del pais".

Ante esta somera descripcion, la Asamblea en pleno guardaba proverbial silencio.

Luego se prosiguiod, "en los Gltimos diez afios hemos tenido tres sucesiones presidenciales, la de Marco Vinicio
Cerezo Arévalo, de la Democracia Cristiana (DC), Jorge Antonio Serrano Elfas, del Movimiento de Accidn Solidaria
(MAS) y el actual Alvaro Arz( Irigoyen del Partido de Avanzada Nacional (PAN). Tres presidentes y tres dictaduras de
Partido. Veamos:
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Vinicio Cerezo, obtuvo la presidencia con una arrolladora mayorfa. Pero al instaurarse como gobierno, se inici6
la dictadura partidaria. En el Congreso la mayorfa de la Democracia Cristiana implanté una mayoria hegemonica.
Ellos hacian lo que querfan, porque alli ellos mandaban. Para obtener trabajo o acceder a una funci6n, era necesario
ser miembro del partido "Democracia Cristiana",

"Torge Antonio Serrano Elias, no obtuvo mayorfa en el Congreso y por eso corrompio a los diputados de otras
denominaciones. Por ello, cuando pretendié darse el autogolpe de Estado, dijo al pueblo, a manera de justificacion:
"Cansado de tanto chantaje..." Ademds, para obtener algin puesto en la administracién publica, era necesario ser
miembro del MAS."

"Con Alvaro Az, pasa la mismo, la aplanadora amarillz en el Congreso hace lo que le viene en gana, pretendien-
do que lo que ellos piensan es lo que le conviene al pueblo en general. No importa lo que piensen los demas
partidos, ni los colegios profesionales, periodistas, los sindicatos, las iglesias, ni la Universidad de San Carlos, las
cooperativas; ellos mandan porque son rayorfa. Ademds para acceder a algiin empleo o puesto de trabajo en algu-
nos de los programas de gobierno o de los programas internacionales, es necesario ser del partido, independiente-
mente de la capacidad y preparacién." Ademds, en todos esos gobiernos ha habido y hay nepotismo, abuso de poder,
arrogancia y corrupcion.”

"Sefiores miembros de la Asamblea, éserd justo que estos sefiores con el dinero del pueblo, producto de nues-
tros impuestos, favorezcan a sus conmilitones, parientes y amigos? iNO! se oy6 en la sala. ¢No serd que con el dinero
del partido ellos hagan lo que les venga en gana, pero no con el nuestro?, iSI!, se oy6 en fuerte coro ¢Serd ésta una
democracia? INO!, se volvi6 a oir (No serd ésta una dictadura de partido? iSI!, retumbé en la sala. A continuacién un
murmullo invadi6 en los escafios.

Los oradores volvieron a la carga, "senores miembros de la Asamblea, éserd que el sistema presidencial hay que
seguirlo manteniendo? iNO!, gritaron en coro. Otros oradores representantes de las etnias, las asociaciones, los
sindicatos, las cooperativas, del CACIF y la URNG, se refirieron a lo mismo, apuntalando y apoyando lo ya vertido.
Uno que otro, politicos representantes de los partidos en el poder, hicieron alguna oposicién, pero su esfuerzo no
tuvo eco. Siguid la discusidn. Un miembro del CACIF, pidic la palabra y apuntd: sefiores miembros de la Asamblea,
nosotros los inversionistas privados de este pais, siempre hemos visto con malos ojos el que los partidos politicos
que asumen el poder del pais, mantengan y alimenten la corrupcién, al grado de apropiarse injustamente de los
fondos del Estado. Por ello, se nos ha criticado nuestra reticencia a pagar los impuestos; pero consideramos que el
esfuerzo social del pais, no debe enriquecer ilicitamente a nadie".

Sigui6 con el uso de la palabra un dirigente Sindical dijo: "Lo que dice el sefior representante del CACIF, es
razonable, pero yo me temo que dicha organizacion no dice toda la verdad, pues es conocida la actitud politica del
sector oligérquico, cuando algin partido politico en el gobierno no se pliega totalmente a sus intereses".

Ala alusion personal, el personero del CACIF, respondid "ello es parcialmente cierto, pues aparte de que no nos
gusta que nos llamen oligarcas, nuestra presencia en esta Asamblea, demuestra que estamos haciendo un esfuerzo
para cambiar de actitud y participar activamente, como parte de la sociedad civil, en la construccidn de un modelo de
nacion que nos beneficie a todos, de lo contrario, no estuviéramos presentes”.

El presidente apunt6 que, "pienso que todos estamos empefiados en salir del estado de confrontacién en que
hemos vivido, para acceder a una dindmica distinta, sin que nos olvidemos de que los intereses inmediatos de clases
existen, pero aqui estamos tratando de encontrar nuestras convergencias.”

Un respetable anciano representante de las etnias indigenas del pais, hizo uso de la palabra para decir: "los
indigenas guatemaltecos deseamos que se construya una nueva nacion en donde no se nos catalogue como torpes,
haraganes y como la causa del atraso del pais, porque desde el surgimiento de la republica, venimos participando
activamente en la historia patria, con nuestro trabajo y nuestra laboriosidad."
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"Porque, équiénes de los guatemaltecos son los que alimentan a la sociedad entera? équién alimenta a los indus-
triales, a los comerciantes, a los duefios de las fincas y a los trabajadores en general? équiénes de los guatemaltecos

son los que llenan los mercados de granos bésicos, verduras y legumbres para la canasta basica de cada clase social de
este pais?"

"Pero, a pesar de que hacemos producir la tierra, asi la del altiplano, como la de las fincas de la costa, se nos habfa
visto como a simples jornaleros y se nos habia negado el derecho a participar activamente en la politica de nuestro
pais. Afortunadamente, fa brecha se ha ido abriendo poco a poco, con nuestro esfuerzo y la ayuda indudable de
algunos hermanos no indigenas, que sienten la necesidad de nuestra participacion.”

"Pero no estamos aqui para entrar en choques, o en antagonismo con nadie. Como indigenas, la mayoria traba-
jadora, nos pensamos diferentes a las otras etnias, porque nuestra conciencia y nuestro pensamiento, es distinto a la
de los otros grupos, pero tenemos una conciencia nacional y queremos que nos traten como lo que somos, ciudada-
nos plenos de este pafs. No nos gusta que nos traten con paternalismo o como interdictos a perpetuidad, que

necesitamos proteccion. No, no queremos proteccidn, sino respeto, como nos debemos respetar todos los guate-
maltecos."

"Somos ciudadanos, prosiguio, y como tales, tenemos derechos y obligaciones provenientes de la Constitucion
de la Republica, como todos los demas." La Asamblea le aplaudi6 nutridamente.

Hablé un principal indigena y dijo: "Lo que dijo el sefior anteriormente es la verdad. Nosotros decimos que
durante 500 afios hemos sufrido discriminaciones y muchos atropellos. Pero no estamos de acuerdo con algunos
idedlogos indigenas que piensan "que vamos a darle la vuela a la tortilla", que ahora debemos luchar por llegar al
poder del Estado, para que los ladinos nos paguen todas. Nosotros no estamos de acuerdo con eso, porque muchos
de esos idedlogos, salidos de las ciudades, profesionales, hijos de comerciantes o industriales, con el movimiento
indigena se han aprovechado. Han obtenido, de los gobiernos extranjeros muchos beneficios, aparentemente para
luchar por todos, pero que ha servido nada més para promoverse ellos politica o socialmente. Algunos de ellos
hablan con dos palabras, con dos ideas, con dos discursos, a los extranjeros y en actividades publicas hablan de
convergencia con el resto de guatemaltecos, pero con indigenas de las ciudades y del campo hablan de "darle vuelta
alatortilla." Nosotros no estamos de acuerdo con ello, porque son provocadores, tememos, que de repente, puedan
haber choques violentos entre ambos grupos, pueda correr la sangre, se aumentarian nuestros sufrimientos y lo
seguro es que no llegarfamos a ninguna parte. Por ello, queremos un nuevo proyecto de nacion, que nos junte a
todos para hacer una nueva Guatemala",

La Asamblea se levant6 en pleno y aplaudio los planteamientos del principal.

Habl6 también un joven indigena y dijo: "somos muchos los jévenes que deseamos tener una mejor educacion.
Necesitamos educarnos en forma bilinglie, porque nos es indispensable mantener vivas nuestras raices de indigenas
mesoamericanos y porque con nuestra lengua nativa como refuerzo de conocimiento podremos comprender mejor
las légicas del desarrollo de nuestros pueblos. Pero necesitamos hablar y comprender a cabalidad el castellano,
porque es una lengua que va estd v que nos ayuda a la comunicacién entre las etnias, entre quichés y tzutuhiles o
mames, pues aun cuando las raices mayas son comunes, la construccion lingiiistica es distinta en cada una. Ademds,
necesitamos dominar el espafiol, porque es un idioma universal que se estd imponiendo como una lengua de trafico
internacional, puesto que una gran parte de la literatura cientifica y técnica, la cibernética, y demas resultados del
conocimiento mundial, se presentan en castellano también, y necesitamos entonces, deseosos como estamos de

ingresar a la modernidad, conocer dicho idioma. A la vez, la ONU reconoce al espaiol como uno de los idiomas
universales"”.

"Es indudable que por nuestras raices indigenas, no queremos olvidar nuestros idiomas verndculos, los cuales
amamos profundamente y los seguiremos cultivando. Pero también es cierto, que la ciencia v la técnica moderna
jamas nos van a llegar en quiché, kakchiquel o tzutuhil."
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"También sentimos la necesidad de aprender inglés y francés por ejemplo, porque la literatura cientifica, viene
en muchos casos en esos idiomas, y no precisamente en alguno de nuestros idiomas vernéculos. Pero, para que se
hagan realidad nuestros anhelos, es necesario que se instaure un gobierno realmente democrético, que oiga y atien-
da las necesidades del pueblo y que no gobierne a capricho de una pequefia camarilla de conmilitones, que tanto
daio le han hecho a nuestro pais."

"Si, es cierto lo que dice el compafiero, apunté un maestro artesano carpintero, ha sido una verdadera desgracia
para nuestro pais, que los candidatos ofrezcan una cosa y hagan otra. Por ejemplo el sefior Alvaro Arzu Irigoyen,
actual presidente y miembro fundador del PAN, en su campaia, sélo hablé de que, "Guatemala tiene su oportuni-
dad", "pero no explicd oportunidad, de que; y ahora, con €l proceso tan burdo y vulgar de privatizaciones que estd
llevando a cabo, que incluye, en el pensamiento de algurios de sus brillantes, pero fascistoides idedlogos (como
dijera José Eduardo Zarco), ala educacion y a la salud, nos percatamos que la oportunidad que tenemos los guatemal-
tecos, es de hacernos cada dia mas pobres y unos pocos, cada dia més ricos."

"Precisamente para evitar que un reducido grupo de personas, con intereses muy particulares, indicé un joven
abogado, introduzca cambios en la estructura del Estado, sin contar con el aval del pueblo, es que estamos aqui, para
que, por consenso, determinemos, qué tipo de gobierno es el que mas conviene a los intereses de todos los guate-
maltecos, independientemente al grupo étnico vy a la clase social a la que pertenezca”,

"Eso es asi, apuntalé un joven médico, porque el sistema hospitalario se encuentra en crisis, la gente pobre no
cuenta ni con los medios propios para curarse, ni con las estructuras estatales para ello. Sabemos de antemano que
pensar en curarse a lo privado, significa erogar grandes cantidades de dinero, que compromete el bienestar de la
gente mas pobre, pues se endeuda o bien enajena sus pocas pertenencias.”

"Pero, frente al descalabro del sistema de salud estatal, es mucha la gente que piensa que el mal estado hospita-
lario es una artimafia de estos gobiernos con el objeto d= permeabilizar al pueblo, y que de tltimo, prefiera la
privatizacion, para que el Estado se deshaga de ello."

"Lo mismo pienso yo, aseverd un conocido economista, existe por ahi algtin ideélogo neoliberal, que asevera
que no se debe invertir en salud ni en educacién porque viene siendo algo ast como un desperdicio. La desorienta-
cion es crasa, porque no se trata de invertir en salud, como un favor, como una ayuda, sino como una inversién en
capital humano; porque, écémo se quiere que los inversionistas extranjeros vengan a instalar complejos industriales
de produccién de medios de produccion o alta electrénica, si la poblacién de este pais es pobre o analfabeta o de baja
calidad académica?"

"Se debe entender que esa inversion en salud y educacién, como inversion en capital humano, debe ser una de
las grandes contribuciones del Estado al desarrollo nacional."

"Exacto, intervino un experimentado maestro de primaria, la educacién anda mal ylo peor es que el gobierno no
controla nada. En muchas escuelas publicas, como en muchos colegios privados, reina la anarquia funcional y de
conocimiento, en perjuicio del pais, pues los estudiantes egresan mal, constituyendo un sesgo social."

Las discusiones continuaron durante muchos dias, los sefialamientos hacia el sistema presidencial traidicional se
multiplicaron, en corrupcién, prepotencia, abuso de poder, malversacién, peculado, ineficiencia, ineficacia,
burocratismo, etc.

Al final de la larga jornada, el presidente de la Asamblea preguntd si la fase de discusion habia concluido, todos
levantaron la mano derecha diciendo, i, al mismo tiempo.
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El presidente entonces hizo la pregunta terminal ése debe cambiar el sistema presidencial actual, por otro que
promueva el desarrollo hurmano y social?. La inmensa mayoria levanté la mano derecha, diciendo sf, al unisono. En
esa forma quedo salvada la primera etapa de la modernizacién del Estado.

V.II SEGUNDA ETAPA

En la segunda etapa la discusion fue mucho mas profunda, porque se trataba de adoptar un modelo de gobierno
que asegurara la plena vigencia de los derechos humanos, el cumplimiento de los acuerdos de paz, la libertad, la
democracia, el libre acceso del pueblo a las decisiones de gobierno, administrativas y politicas, pues histéricamente
en el sistema presidencial existente, en nada de eso habia participado el pueblo.

Con el sistema actual, lo democrético (formal), llegaba hasta las elecciones. Posteriormente el pueblo era some-
tido a una dictadura de partido.

Ademés, se necesitaba de un tipo de gobierno que asegurara el seguimiento e implementacién continua del
proyecto de nacion que se adoptara, pues el mismo que seria elaborado por la Asamblea de a Sociedad Civil, pasaria

al Congreso Nacional para su aprobacién y ambos organismos serfan los encargados de velar por su cumplimiento,
Esa situacion estaba ya discutida y aprobada.

La experiencia habia demostrado que en el sistema actual, en cada relevo de gobierno, habia cambio de proyec-
tos y acciones, lo que habia introducido desorden social.

Dentro de la misma Asamblea se organizo, en forma espontdnea, pero con el consenso de la Asamblea, una
comision de 20 personas, de diferentes actividades, clases y grupos étnicos, que presenté un proyecto de nacion,

consistente en que con las elecciones generales se nominaran los diputados al Congreso, gobernadores departamen-
tales y alcaldes municipales.

La comision argumento que para reforzar el poder local de los municipios, era necesario que los gobernadores
fueran electos popularmente, puesto que con el sistema actual, dichos funcionarios no contaban con el respaldo
popular para ejercer sus funciones, v en tiltima instancia, siendo miembros todos del partido oficial, se convertian en
simples voceros del gobierno de turno, sin que esto favoreciera el desarrollo de los departamentos. Ademds, en
muchos casos frente a la sencillez de los alcaldes de los municipios, los gobernadores se erigfan en verdaderos
dictadores del gobierno, pretendiendo entrometerse partidariamente en los asuntos municipales.

El Presidente del Organismo Ejecutivo, que seria al mismo tiempo Presidente de la Reptiblica, seria electo, para
un periodo de un afio, por el Congreso, dentro de una terna de diputados presentada por la Asamblea de la Sociedad
Civil. De esa manera, dijeron los ponentes, se homogeneizarfan los presidentes de tres organismos del Estado, sin
que ninguno de ellos ostentara algin tipo de preeminencia, como Presidente de la Repdblica, mas que los propios
de su cargo. Los tres serian presidentes de los tres organismos del Estado, asi: Presidente del Organismo Ejecutivo,
(Presidente de la Republica), Presidente del Organismo Legislativo, Presidente del Organismo Judicial.

Con ello se evitarfa, segiin los ponentes, los abusos y privilegios de partido, la proteccion indebida, la corrup-
cion, el trifico de influencias, la colusion politica, que tanto perjuicio le han hecho a la nacién y las disciplinas v
consignas partidarias que han permitido que en cada quinquenio, se instale una dictadura partidista, cuyas conse-
cuencias han sido graves para el pas.

El presidente designado tendrfa las atribuciones propias del cargo: Jefe del Ejecutivo, administrador del Estado,
jefe de gobierno, director de la politica de la nacién (de acuerdo con el proyecto de nacién aprobada), director de la
politica internacional y comandante general del ejército.
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El presidente del ejecutivo electo, no teniendo compromisos de partido, mas que con la Nacién, nombrarfg su
gabinete llamando para ello a las personas m4s idéneas, irdependientemente de su posicién econémica, pohtlga,
étnica, etc. La Asamblea de la Sociedad Civil podria intervenir en caso necesario. Al fin yal cabo, las grandes cuestio-
nes de la politica nacional (politica econdmica, salud, educacion, vivienda, relaciones intemaciopales, etc.), serian
discutidas y aprobadas en la Asamblea de la Sociedad Civil, de donde emanarian las recomendaciones para los tres
organismos del Estado,

El Estado seguiria siendo republicano y presidencialista, pero se trataba de evitar el presidencialismo prepotente
y dictatorial. Ademds, en el seno de la sociedad civil se habia discutido y criticado ampliamente 61. hecho de que los
partidos politicos gastaran tantos millones de quetzales para la promocién presidencial de un pais tan pobre como
Guatemala. {Con qué objetivo? Los salarios del presidente durante cuatro afios no da para tanto,

Segun €l proyecto, se trataba de construir un modelo de Estado de Convergencia, Econdmica, Politica y Social.

Economica, porque se trataba de disefiar una politica econémica, que conciliara plenamente los. iqtergses
institucionales con los particulares. Desde ese punto de vista, la politica econémica no deberfa seguir a pie juntillas
los dictados de las agencias financieras internacionales, sin discutir ampliamente en el seno de la Asamblea, sus
repercusiones sociales y econdmicas para el pas.

Frente a los dictados del Neoliberalismo, se decfa entonces, tedricamente no existe discurso alguno que de-
muestre que el Estado es, por si, mal administrador. Solo se ha demostrado empiricamente que, dados los altos
indices de corrupcion, la burocracia ha usado los espacios estatales y la impunidad para sesgar a su favor, lo que
debiera funcionar eficientemente para todos. Pero tedricamente la situacion puede ser enmendable. Lo que ha
faltado es voluntad politica, para mejorar el funcionamiento del Estado. Ha sido ello una de las fallas del sistema
presidencial tradicional.

Ello quiere decir que el Estado puede dar con eficiencia y eficacia ciertos servicios bésicos para la poblacion en
general como: salud preventiva y curativa; educacién laica, obligatoria y gratuita para las capas mas pobres de la
sociedad; servicio postal y telegrifico, remodelado y moderrizado, para que las mismas capas carentes de disponibi-
lidad monetaria, puedan gozar del servicio, en condiciones favorables. Las tarifas, de esos servicios deberfan ser
remodeladas, para que la administracién de los mismos no fuera una carga para el Estado. Ademds se deberia pensar
en organizar algin margen de utilidad marginal de los servicios que permitieran su mantenimiento y mejoramiento
constante,

El Estado también deberfa promover vivienda barata para las personas de bajos recursos, manteniendo los fon-
dos para ello, pero asegurando legalmente la recuperacion cle la inversién y margen de operaciones.

El Estado seguira prestando la Seguridad Social a trabajadores publicos y privados, mejorando y ampliando las
instalaciones, para prestar un mejor servicio. Para ello, deberfa ponerse al dia en el pago de las cuotas debidas; a

través de convenios especiales, ejecutar las deudas que por seguridad social deben los capitalistas y la municipalidad
de la capital.

Dada lassituacién de pobreza en que vive el 80% de la poblacion del pafs, las carreteras seguirfan administrandose
por el Estado, con peajes donde fuera necesario, pero creando las partidas especificas, intransferibles, para evitar que
dicho dinero se fuera al fondo comun, de donde tradicionalmente se les ha echado mano, para otros menesteres
defraudando a los usuarios. Como sucedié con la carretera de Quetzaltenango al Zarco, en Retalhuleu, donde por
casi 20 afios se cobré el peaje, pero nunca se le dio el mantenimiento ofrecido, porque los fondos fueron a parar al
fondo comn y se gastaron en otras cosas.

El Estado mantendria al sector publico agricola, quién trabajando con las AMA' K, lograrian tecnificar al produc-
tor minifundista, para hacer de la producrion de granos bisicos, autosuficiente, mejorando ese sector, que ha estado
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bajo. Los neo liberales arremeten en contra de ello, mafiosamente discurseando que la iniciativa privada podria
ocuparse de la investigacion, la experimentacion y la extension de dicho sector, cuando de suyo sabe que esa inicia-
tiva privada no estd interesada en ello. En cambio, en renglones como café, cafia de azicar, algodon palma real y
otros productos de exportacion, la iniciativa privada puede sustituir adecuadamente la accién estatal, porque en ello

estan implicados sus intereses. Sin embargo, el Estado debe contribuir con ello, porque al fin y al cabo, son también
intereses nacionales. Lo mismo sucede con la ganaderia.

El gobierno no debera reducir el tamafio del Estado, so pretexto de que su mantenimiento es muy oneroso para
el pais, pues el Estado debe estar adecuado a las necesidades de la nacién. El nuevo Estado debe reproducir y

cumplir lo preceptuado por la Constitucion de la Reptblica en el articulo 118, que preceptia que: "El régimen
econémico y social de la Republica de Guatemala se funda en principios de justicia social."

"Es obligacion del Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacion de los recursos naturales y el

potencial humano, para incrementar la riqueza v tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucion del
ingreso nacional.

Cuando fuere necesario, el Estado actuard complementando la iniciativa y la actividad privada, para el logro de
los fines expresados”.

Este proyecto de convergencia recoge precisamente dicho precepto que malintencionadamente ha sido ignora-
do por estos gobiernos neo liberales, en su afin de defender la ganancia y los precios. Esta Asamblea deberd ser
celosa y cuidadosa en la exigencia ante el ejecutivo para que se cumpla.

Ademas, para el pleno desarrollo del pais, cada gobierno que se instaure por sustitucion del anterior, el presi-
dente de la Republica, del partido que fuere, debe comprometerse a proseguir con la implementacion del proyecto
de nacion, sin realizar cambios que signifiquen tergiversarlo so cualquier pretexto. Podré enriquecerlo y mejorarlo,
siempre con anuencia de la Asamblea de la Sociedad Civil.

El ejecutivo, con la aprobacion de esta Asamblea y la sancion legislativa, debe elaborar una politica salarial, para
la burocracia estatal, a efecto de que se asegure un minimo de bienestar para dichos trabajadores y la estabilidad
econdmica de la nacion. Pero también tendrd que ser dréstica contra los trabajadores corruptos y contra quienes
incumplan con sus obligaciones y con ello, hagan ineficiente la administracion publica.

Por su parte, mediante un acuerdo de conveniencia nacional, los sindicatos estatales deben comprometerse a
mantener una actitud consecuente para con el pueblo, induciendo educacion de responsabilidad en sus miembr.os,
combatiendo la corrupcion y defendiendo los intereses de sus agremiados, que incluye el combate a las injusticias,
pero no a la defensa oficiosa de los corruptos e irresponsables. Pues ello ha coadyuvado en la ineficiencia del Estado.

El Estado debe crear las estructuras necesarias, legales v politicas, para asegurar la inversion externa e internay
que sea de beneficio social. Debe también el Estado, mediante convenios especiales con el CACIFy demads organiza-
ciones empresariales y con legislacion y fiscalizacion adecuadas, mejorar la recaudacion de impuestos, para el mante-
nimiento de la funcién publica.

El modelo econémico entonces, debe ser propio, debe ser justo, en la medida en que debe buscar el plgr}o
desarrollo del capital y el trabajo, propiciando la produccion adecuada de la fuerza de trabajo y la reproduccion
ampliada del capital, que permita la creacion de fuentes de trabajo para los guatemaltecos.

En lo politico, se trata de que en la conduccion del Estado, confluyan todos los idearios poll'ti‘cos para que en
discusién amplia y honesta, aqui en la Asamblea, asi como en el Congreso Nacional, las resoluciones y la:s leyes
recojan los intereses de todos las corrientes representadas, tamizando las ideas, a efecto de que las resoluciones y
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normas juridicas, beneficien a unos y a otros y con ello, beneficien a todos. No habiendo intereses dominantes de
partidos hegemaonicos, sino sintesis de intereses nacionales, estas instancias no tienen que convertirse en arena de
gladiadores, sino en foros de discusion y de consenso. Al finy al cabo, el proyecto de nacién es uno, y en lo esencial,
cualquiera que sean los actores deberdn implementarlo, salvo las rectificaciones que sean necesarias. Pero lo que no
queremos es la improvisacion ni la imposicion de criterios unilaterales. La nacion serd como un barco de remos, en
el cual todos accionaremos para que siga su ruta. Ello sobre la base de que ningtin individuo o grupo, es portador de
laverdad. Laverdad serd aquella que satisfaga los intereses sociales, sin lesionar a nadie, ayudando a los mas débiles
socialmente.

Para lograr este ideal del presente proyecto, consideramos necesario que las distintas organizaciones que con-
formamos esta Asamblea, se mantenga en constante relacién con sus agremiados de base, a efecto de traer a esta
asamblea las inquietudes de las bases y de llevar de aqui para all4, las distintas iniciativas para su discusion y aproba-
cion, a efecto de preparar los proyectos que han de ser legislados a través del Congreso.

En Jo social, la convergencia es necesaria porque Guatemala es un pais multiétnico y multilingtie y se debe
garantizar que todas las etnias participen en el gobierno y administracién del Estado, mediante sus mejores elemen-
tos, asi mismo las distintas clases sociales.

Sobre este particular, el Estado debe educar a los ciudadanos, sobre que no es solo Guatemala el pais con estas
particularidades, sino la casi totalidad de paises del mundo. Por e]emplo, China tiene 40 grupos étnicos y 40 idiomas
y el mandarin es el oficial, Filipinas tiene 70 grupos étnicos, 70 idiomas y el idiomas oficial es el filipino o tagalo,
Espania, Suiza, la ex Yugoslavm, la ex- Unidn Soviética, varios paises de Africa y muchas otras, tienen la misma estruc-
tura.

El Estado de convergencia debe combatir con inteligencia y dedicacion, todo tipo de confrontacion étnica que
pueda arrastrar a la sociedad a enfrentamientos sangrientos que en ningan caso no conducen a nada bueno. Los
ejemplos de la ex- Yugoslavia y de Ruanda de la Africa negra, donde las guerras étnicas han hecho estragos con
masacres y sufrimientos innecesarios, que han obligado a las Naciones Unidas a intervenir, para evitar mayores sufti-
mientos, son buenos ejemplos de ello. Todo, porque han existido en ambos paises, actores politicos y sociales
irresponsables, que han alimentado los odios y los resentimientos.

En Guatemala, en los ultimos afios, actores sociales indigenas y hasta "académicos" ladinos, han estado alimen-
tando, directa o indirectamente, la profundizacién de los resentimientos indigenas, que aunque histéricamente tie-
nen un fundamento real, los resultados pueden ser fatales. Ya se palpa en el medio una especie de apartheid indige-
na, pues en ciertas instancias sociales y hasta oficiales, se dice "aqui no queremos ladinos".

Lo mas dramatico de la situacién es que dichos planteamientos son avalados o alimentados, directa o indirecta-
mente, de buena o mala fe, por organizaciones extranjeras y hasta por gobiernos del exterior, que prestan asesoria y
recursos financieros. Algo preocupante es que en muchos casos, extranjeros, abusando de la tolerancia estatal,
vienen a apuntalar, directa o indirectamente, esos planteamientos de confrontacion.

Para que el Estado de convergencia tenga éxito, deben ser apartados de la toma de decisiones todos aquellos
elementos, indigenas o no indigenas, cuyo discurso y acciones sean de separacién y confrontacion, y deben ser
denunciados, para que este modelo de nacién, privilegie lo guatemalteco independientemente de nuestras diferen-
cias y culturas, que deben ser estudiadas y desarrolladas. Yano ms escuelas s6lo para indigenas o sélo para ladinos,
universidades indigenas o ladinas, ni proyectos sélo para indigenas o para solo ladinos.

Ademis, el Estado de convergencia debe de propiciar la participacion activa de todas las clases sociales, en
la toma de decisiones, a efecto de que no sea una sola clase social la que hegemonice la accién gubernamental,
en detrimento de las otras clases. Esta Asamblea de la Sociedad Civil, debe ser muy cuidadosa en mantener este
principio.
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Que quede claro, indicaron los ponentes, no se trata de integrar al indigena al grupo ladino; mucho menos de
ladinizarlo; sino de convergencia étnica y social, en un proyecto comin.

V.III TERCERA ETAPA

La comisi6n de los veinte presenté también un agregado a su proyecto en relacién con la aplicacion de la justicia,
el ejército, los trabajadores del Estado, los trabajadores privados, la seguridad ciudadana y el cumplimiento de los
acuerdos de paz.

V.ILI LA APLICACION DE LA JUSTICIA

Poner en vigencia un Estado democratico, tiene como corolario obligado, sanear la administracion de justicia,
decfan los veinte, que no podré lograrse si no se ponen en practica las siguientes acciones:

VIILLI Es necesario que las escuelas formadoras de abogados mejoren la formacion profesional, introduciefldo el
sistema de seleccion de ingreso, exigiendo la especializacion de los maestros, introduciendo métodos didécticos
activos y mejorando la evaluacién estudiantil. Ademds las escuelas formadoras de abogados, deben de tener el
cuidado de que, a partir del cuarto semestre de estudios, todos los cursantes se pongan en contacto curricular con !as
instancias juridicas y judiciales de la nacién, acorde con sus niveles tedricos, a efecto de que la teoria y la practica
vayan de la mano, en la formacion del profesional. La practica judicial no debe ser una fase terminal, requisitaria en
la culminacion de estudios, sino un proceso de formacién que debe de ir paralelo a la formacién completa.

VIILLII El Organismo Judicial debera implementar concursos de oposicion para los cargos de JuecF:s de Paz y~de
Primera Instancia, evaluando, los méritos académicos (récord estudiantil en cuanto a calificaciones, nimero de afos
en que se hizo la carrera, calidad de la tesis profesional) y otros méritos curriculares y la calidad ética del postulante.

VIILLII El Organismo]udiciél, debers formar un fondo privativo para conceder ayudas becarias a los jueceg que .lo
soliciten, para realizar estudios en el extranjero, avalando las peticiones; y deben formar su propio p0§grado ]udlleal
de alto nivel para mejorar la calidad judicial. El Organismo Judicial debe mantener también convenios con paises

extranjeros, a efecto de que los jueces, magistrados; oficiales y secretarios judiciales, puedan realizar estudios de
especializacion en el extranjero.

VILLIV  Sibien es cierto que los jueces deben gozar de niveles racionales de independencia de criterio, también lo
es que por el bien de la nacién, la Corte Suprema de Justicia debe separar del cargo a todo juez cuyos fallos tergiver-
sen el espiritu de las leyes, violen estas o resuelvan de espaldas a las evidencias procesales.

VIILLV  LaCorte Suprema de Justicia debe ejercer vigilancia permanente sobre los tribunales de justicia, para evi}ar
la corrupcion de jueces, magistrados y oficiales. Se debe incluir en el Cédigo Penal, la figura del Delito de Corrupcion,
tipificarlo bien, para ser aplicado a toda la administracion pablica.

VIILLVI Enlamisma forma se debe de actuar en lo relativo al nombramiento, seleccion mejoramiento y promocion
de los fiscales del Ministerio Pablico. También en lo relativo a la especializacién de los mismos, pues es necesario que
el cuerpo de investigacion criminal, cuente con abogados, médicos forenses, psiclogos, psiquiatras, quimicos, bi6-
logos, etc.

VIILLVII' La policia civil debe estar conformada por profesionales de nivel medio (maestros, bachilleres, peritos,
etc.) los jefes de los cuerpos y delegaciones, deben ser abogados que cumplan los requisitos y formalidades de
reclutamiento y seleccion de los jueces del sistema judicial. Ademds deberan ser egresados de la Academia de Policia,
de alto nivel de conocimiento e investigacién criminal. El director de la Policia Civil, debe ser un abogado, de prefe-
rencia con especializacion o posgrado, y de ser posible, surgido de las filas del propio sistema policial, siempre y
cuando su hoja de servicio asi lo amerite. Esta Asamblea debe ser celosa en el cumplimiento de esos principios.
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V.IILII EL EJERCITO

En vista de que el Nuevo Estado que se estarfa conformando en esta Asamblea, tendria como lemas fundamenta-
les, la democracia, la justicia, la cooperacion y el respeto a la soberania de los demds Estados y se propone vivir en paz
con sus vecinos, se suprime el Ejército permanente, por ser un peligro para la convivencia social, oneroso para la
nacion y de constante peligro en lo relativo al respeto de los derechos humanos.

A cambio de ello, se mantiene el Ministerio de la Defensa y las instalaciones dirigidas por oficiales de alta calidad
académica, para que a ellos concurran los ciudadanos que legalmente sean convocados, para recibir instruccion
militar, en horarios que sean compatibles con las jornadas de trabajo y estudio. Los oficiales seguirdn prepardndose
en la Academia Militar, pero el ingreso se hard bajo los términos de estricta seleccion de méritos académicos y civicos.

Esta propuesta tiene como fundamento, el que muchos oficiales del Ejército Nacional han cometido delitos
quebrantando los derechos humanos, porque, ademés de los arsenales de pertrechos de guerra, cuentan con la tropa
acuartelada para disponer de ella a su antojo. Ello ha sido el fundamento operativo también de los golpes de Estado.

V.IILIII LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Para los neo-liberales, el Estado debe reducirse lo més posible y los pocos trabajadores que laboren en €l lo
deben de hacer, de preferencia, por contrato, a efecto de que el Estado no se vea obligado a pagar prestacion alguna:
no indemnizacion, no jubilacién, no pensién. Sin embargo, lo que muchos idedlogos no han comprendido o lo
esconden fraudulentamente, es que el Estado no paga dichas prestaciones, sino que es el trabajador quien lo hace
con los descuentos de su salario.

Los despidos directos o indirectos de trabajadores estatales, es una accién inconsecuente e irresponsable (salvo
en casos de corrupcion, faltas o delitos comprobados), puesto que se lanza a la calle a personas que no encontraran
ocupacion, debido a que los capitalistas son incapaces de abrir fuentes de trabajo.

Sin embargo, la falta es del propio Estado, pues al trabajador se le descuenta de su salario lo relativo a sus
prestaciones, pero su importe se va al fondo comin. El organismo ejecutivo lo envia al fondo comiin y aunque en el
presupuesto general de la nacion aparezca como egreso, lo cierto es que a estos sefiores les da la ilusién de que es el
Estado el que paga dichas prestaciones. Para solucionar dicha situacién, estos mismos sefiores estan proponiendo
que cada trabajador en forma individual (les encanta lo individual), escoja 2 un Banco para que ahi deposite sus
aportaciones y que al capitalizarse con interés y todo, al momento de retirarse, el Banco de su eleccién le gire men-
sualmente un monto a guisa de pension o jubilacién, o que el trabajador retire su dinero.

Aparentemente el argumento es vilido, se respeta la libertad individual del trabajador, para que escoja libremen-
te el Banco que pague mds interés y ahi deposite su dinero. iNo es ello un indicador de democracia? Queva, ello no
es mds que una falacia, porque, icudnto puede capitalizar una persona aisladamente con los descuentos que le hagan
mensualmente? En cambio proponemos que €l ejecutivo cree juntas administradoras de prestaciones, con estatus
propio, pero que trabajen a dos niveles con el sistema bancario, los depésitos ordinarios y las inversiones. Los
depdsitos deben ser colectivos y no individuales. Hablar de libertad individual en estos casos, es engafiar a los
trabajadores, pues de antemano se sabe que no ahorran, y lo lamentardn en su vejez. No se trata de destruir la
solidaridad, sino de conciliar lo individual con lo colectivo.

Con ello se obtienen dos beneficios: por una parte crece el capital con intereses de inversién y por otra, se
benefician los Bancos al captar recursos que pueden distribuir entre los empresarios nacionales, De esa manera se

termina esa ficcion ideoldgica, de que es el Estado el que paga las prestaciones laborales con los fondos de su presu-
puesto.
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No hacerlo asi, es perjudicar al trabajador v a la sociedad en su conjunto, pues emplear por contrato para 1o
pagar prestaciones es alterar la convivencia social del pais. Ademds se quebranta el espiritu de la Constitucion de la
Republica sobre la materia y los principios generales constitucionales sobre el particular.

La colegiacion profesional obligatoria prevista en el articulo 90 de la Constitucion de la Republica, constituye un
postulado totalitario, porque quebranta la libertad de la persona en su derecho a asociarse profesionalmente donde
mis le convenga o quedarse sin asociacion. Y més perjudicial ha sido para el Estado, el exigir la colegiacion obligato-
ria para poder desempeniarse como empleado publico. Pues a causa de dicho precepto, €l Estado tiene que prescin-
dir del trabajo calificado de muchos guatemaltecos ~ue habiendo obtenido sus créditos profesionales y académicos
en el extranjero, no hayan podido realizar su incorporacion, como lo manda la ley.

Ademas, la interpretacién extensiva que hace la ley de contrataciones del Estado, sobre que, al contratar profe-
sionales para determinados cargos pablicos, entrafia una forma de ejercer las profesiones, es erronea por si mismay
ademds quebranta otro principio constitucional contenido en el articulo 113 de la ley fundamental, que preceptia
que los guatemaltecos tenemos el derecho a optar a empleos o cargos publicos y para su otorgamiento no se atende-
rd mas que 4 razones fundadas en méritos de capacidad, idoneidad y honradez.

Precepto este también que es reiteradamente violado por los gobiernos de turno, cuando exigen a los aspirantes
a funciones estatales que acrediten su calidad de militantes de sus partidos.

Por otra parte, ccomo puede ser posible juridicamente hablando, que la insolvencia en el pago de cuotas, dé
derecho a los Colegios para suspender en el ejercicio a un profesional cuyo titulo ha sido adquirido legalmente? éno
sera que para dichos cobros existen en el orden comun los procedimientos judiciales adecuados?

La practica ha ensefiado que los colegios profesionales han servido para muy poco, pues los colegios, con mayor
razon los que perciben buenas contribuciones profesionales por cuotas, timbres, cuotas extraordinarias, en nada han
contribuido al desarrollo nacional. Sin embargo, la equiparacién de estudios o incorporacion debe mantenerse para
el caso de que alguna persona extranjera o nacional, que haya estudiado fuera del pas, quiera ejercer libremente su
profesion aqui. Por lo tanto se propone, que se elimine la colegiacién profesional obligatoria y que el Estado convo-
que para desempefiar cargos publicos a los guatemaltecos mds capaces, que hayan estudiado aqui o en el extranjero,
siempre que legalmente puedan comprobar la autenticidad de sus créditos profesionales.

V.IILIV LOS TRABAJADORES PRIVADOS

El Estado, las capas mds progresistas de las organizaciones gremiales de empresarios y la prensa en general,
deben desplegar toda una accién educadora, a efecto de que los capitalistas del pais, comprendan que los trabajado-
res son una parte muy importante de la sociedad, en la medida en que, constituyendo la parte mis dindmica de las
fuerzas productivas, sin su concurso es imposible la creacion de la riqueza nacional. Ademés de ello la extensién del
mercado interno depende en mucho de la capacidad de consumo del pueblo en general, incentivindose con ello, en
gran medida, la produccion de mercancias. De ello se desprende el corolario social importante: en términos de
desarrollo, el bienestar del otro (principio de lateridad) es un término obligado de mi propio bienestar. Se despren-
de de ello que la ocupacién y el salario son un derecho y no un favor o una dédiva, pues el articulo 101 de la
Constitucion de la Republica, preceptua que el trabajo es un derecho de la persona y una obligacién social. El
régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de justicia social. Por lo tanto, el empresario no es
un benefactor, sino un hombre de accién en pos de la plusvalia.

En consecuencia se propone que los empresarios, en forma doméstica, lleguen a acuerdos con sus trabajadores
a efecto de determinar el monto de participacion de los trabajadores en las utilidades empresariales. Con ello se
persigue que los trabajadores mejoren sus niveles de eficiencia y eficacia, en beneficio de sus empleadores y de la
nacion. Ademds, se persigue que mejorando sus niveles de existencia material y espiritual, los trabajadores se iden-
tifiquen ms con el proceso productivo nacional.
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Tanto los sindicatos como los organizaciones empresariales, deben velar por el mejoramiento técnicoy educati-
vo de los trabajadores, como aporte al desarrollo de las fuerzas productivas del pais. De la misma forma deben velar
por su bienestar personal y familiar.

V.IILV LA SEGURIDAD CIUDADANA

La seguridad ciudadana es una estrategia fundamental en la convivencia social. Pero es necesario que el Estado
dé esa seguridad, en sus maltiples manifestaciones. Por ejemplo:

i) Laseguridad alimentaria, que solo se puede garantizar si el pais cuenta con las suficientes fuentes de trabajo,
laboral 0 empresarial, para que los guatemaltecos cuent2n a su vez con los recursos necesarios para su alimenta-
cién, que incluye: nutricion, vivienda, salud, educacion, vestuario y recreacion;

ii) La seguridad juridica, si se instituye un pleno Estado de Derecho, que le asegure al ciudadano que serd plena-
mente respetado en su vida, su integridad y su dignidad, por las fuerzas de seguridad del Estado;

iii) Si se le asegura al ciudadano que su accionar ante el gobierno serd motivo de trimites justos, rapidos y libres de
corrupcion;

iv) Sise le asegura al ciudadano que las fuerzas de seguridad del Estado, estardn siempre aptas y diligentes para el
combate a la delincuencia;

v) Siseleaseguraal ciudadano que en el combate a la delincuencia serd tomado en cuenta, como: padre de familia,
vecino, maestro, funcionario, empleado, y como ciudadano en general;

Desde este punto de vista el Nuevo Estado habia logrado, por todos los medios a su alcance (educacion formal,
medios de comunicacién, organizaciones sociales, etc.), que todos los guatemaltecos mayores de edad, se convirtie-
ran en agentes del orden, denunciando la comisién de delitos v faltas, tanto de los otros ciudadanos, como de
funcionarios, empleados, policias, etc.

vi) Sisele asegura (legalmente preceptuado), que ningtin funcionario publico gozara de inmunidad para el caso de
procesamiento penal.

Para reforzar esto, se habia logrado que a policias y patrulleros en servicio, no se les vendiera bebidas alcohdlicas
en cantinas, restaurantes, comedores, etc. El producto de todo ello era, que al momento del suefio la sociedad
guatemalteca era honesta, honrada, veraz, responsable y diligente.

V.ILVI EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE PAZ

Como ha quedado dicho, estos gobiernos presidenciales de viejo cufio, en sus intereses partidarios muy particu-
lares, su vocacion totalitaria que les obliga a no buscar consensos v su inclinacion a la dictadura disfrazada, no son los
indicados para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, porque se enfrascan en sus propias concepciones, dejando
de lado los intereses de la sociedad en su conjunto. Por lo cue se propone que dichos acuerdos formen parte del
presente proyecto de nacion y que sea esta Asamblea y el Congreso Nacional los encargados de su cumplimiento, por
medio del organismo ejecutivo. Se entiende que las organizaciones sociales, grupos étnicos, sindicatos, organizacio-
nes empresariales, etc., deben ser los encargados de vigilar por ese cumplimiento.

Como un corolario general de este proyecto, proponemos dijeron los de la comision, que se declare la neutrali-
dad permanentemente y perpetua de Guatemala frente a todas las problematicas politicas internacionales.
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- ; ; : . i ionales, ni se
Desde ese punto de vista, el pais se declara neutral frente  las disputas politicas de blogues l'rllitemzagra m']par .
aliar4 con nadie para agredir o presionar a otros pases. Tampoco formaré parte de misiones MIlitares p

¢ : ; L T ; i , cio-
otros paises. Sin embargo podr4 formar parte de misiones de ayuda y auxilio hacia otros paises, por desastres na
nales o de reconstruccion.

Proponemos esta medida, dijeron los de la comision, porque este pequefio pais, debido a su fragilidad zdlggiﬁ
econdmica, ha sido frecuentemente penetrado y abusado por intereses de paiseslextramefOS, que H?uszqmin?ereses
poder y hegemonia, nos imponen estrategias politicas y econémicas que solo satisfacen sus particuiares ==
Sacudirnos de esas intervenciones debe ser una meta privilegiada del mismo orden.

. ; . . : emos sido

Por esas intervenciones abusivas, nuestro pais no es respetado en el concierto del mun?oﬁp‘?fgluc?é}:] 1 20 de
ohligados a actuar en contra de nuestros propios intereses, tal el caso de la destruccion de a‘de ; Obre ala snciedad
Octubre de 1944, cuya secuela se prolongd por 36 afios, dejdndonos en plena pobreza € incerticumar

_ ) S mo el mas
en su conjunto; y las grandes masacres contrainsurgentes, que colocaron al ejército de Guatemaia ;0
genocida del hemisferio occidental.
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CAPITULO VI
DISCUSION Y APROBACION DEL PROYECTO

Como es obvio pensar, el proyecto presentado por la comision postulante, suscitd una intensa discusion que
duré muchos dias. Los puntos mds controvertidos fueron los relacionados con la nominacion del Presidente del
Organismo Ejecutivo, con la situacion de los trabajadores privados, el ejército v la colegiacion profesional obligatoria.

En lo relativo a la nominacién del Presidente del Organismo Ejecutivo, existia una corriente de opinion que se
inclinaba porque fuera la Asamblea de la Sociedad Civil, la que deberia elegir entre sus miembros al Presidente del
Ejecutivo; pero la posicion divergente ripostaba que era mejor para asegurar el principio de legalidad formal y mate-
rial, que fuera el Congreso quien eligiera a dicho funcionario, dentro de la terna de diputados propuestos por la
Asamblea de la Sociedad Civil, por el hecho de que los diputados siendo electos directamente por el pueblo, le darian
mayor consistencia juridico-politica. Al final asi quedo.

Algunas fracciones empresariales se oponian a que los trabajadores, cuando fuera el caso, participaran en los
beneficios de las empresas, porque dicho mandato les parecia una accién confiscatoria. Sin embargo, opinaron a
favor varios empresarios que practican ya el sistema e indicaron que con ello, se han evitado muchos problemas y
ademas han Jogrado un mayor grado de lealtad laboral de los trabajadores y mayor dedicacién al trabajo, pues depen-
diendo del monto global de la plusvalia, asi seria el monto de su participacién. Argumentaron que a su criterio era de
justicia social que los trabajadores participaran de las ganancias, asi como en €l caso contrario, en que no hubiera
ganancias, ellos participarfan de la experiencia.

Un empresario, cultivador de hule de la costa sur, narré su experiencia y dijo: en mi caso, tengo pocos trabajado-
res, porque mi plantacion es pequefia; pero gracias a que mis trabajadores participan de las ganancias, yo estoy
tranquilo; porque ellus cuidan y se esmeran por hacer bien ¢l trabajo. Al extremo de que cuando viajo fuera del pais,
la casa patronal se quedia abierta como si estuviéramos nosotros, ellos cuidan y guardan las cosas. Yo me he preocu-
pado porque ellos comprendan que en Ja empresa yo necesito de ellos v ellos de la empresa, que los trata bien y todo.
Después de mucho cabildeo, la propuesta fue aprobada.

Por su parte, los representates de los colegios profesionales arremetieron muy fuertemente contra la iniciativa
de abolir la colegiacion obligatoria argumentando en torno al concepto de seguridad profesional y combate al
empirismo, pero en su lugar se separaron dos cosas: una cosa era ejercer libremente una profesion, para lo cual se
necesitaba del proceso de incorporacion, y otra era la obligatoriedad de colegiacion, que se consideraba anti-demo-
cratica, ya que para el desempenio de funciones estatales, la equiparacion de titulos era suficiente, ello para aprove-
char los conocimientos y experiencias de muchos guatemaltecos graduados en el extranjero. La confrontacion fue
dura entre las dos facciones de profesionales, pero al final, 11 Asamblea voté por la propuesta del proyecto.

Dura fue la discusion en torno al ejército. Al efecto, en la Asamblea se perfilaron tres planteamientos: los que
defendian la institucién armada como estaba, los que defendian el proyecto presentado y los que propugnaban por
la abolicion del ejército.

Los que defendian al ejército institucionalmente come estaba, argumentaban que era necesario mantenerlo,
para que alguien en forma técnica y disciplinaria defendiera a la nacién en caso de ser agredida. Les respondieron
que Guatemala era un pais que vivia en paz con sus vecinos y asi como no se pensaba agredir a nadie, tampoco se
pensaba en ser agredido. En todo caso el orden internacional y especialmente la Organizacion de las Naciones
Unidas, tenfan los mecanismos legales para mediar en los conflictos. Ademds, argumentaban que el ejército era

necesario para garantizar la democracia. Les contestaron que la historia remota de Ia Republica y la reciente, atesti-
guaba lo contrario.

64




La comision postulante y otros defendieron el proyecto, argumentando que los ejércitos permanentes son peli-
grosos para los tiempos de paz, pues tienen una vocacion de ingerencia en los asuntos estatales y que en Guatemala
se tienen precedentes funestos, pues aparte de haber propiciado la invasién norteamericana al pais para derrocar al
gobierno democratico y legalmente constituido de Jacobo Arbenz en 1954, posteriormente el ejército se adueii6 del

pais, disponiendo a su antojo del gobierno como si se tratara de su propiedad. Ademis de ser onerosos al pais, son
corruptos.

Por es0s argumentos y por otros mds, los abolicionistas del ejército, argumentaban que serfa muy dificil que el
ejército aceptara totalmente la condicién de sumision al poder civil. Que en tanto los militares contaran con hom-
bres entrenados para matar y armas a la mano, el peligro era latente. Que los militares de estos paises pobres y
atrasados, por sus mismas condiciones de bajo desarrollo intelectual y ético, son ficilmente manipulables por gobier-
nos extranjeros, tal como sucedié en 1954 cuando traicionaron todo un proceso politico, asustados por el espantapé-
jaros del comunismo, armado por el gobierno norteamericano y en la contrainsurgencia, cuando bajo el lema impe-
rial de la seguridad nacional, el mismo gobierno los enrol6 en la guerra sucia de tierra arrasada y la mayor parte de

masacres. Que nada aseguraba que los militares no volvieran a sus andadas, pues es gente en la cual no se puede
confiar.

La Asamblea, conciliando ambas posiciones extremas, aprobé lo propuesto por la comision postulante. Fue

discutido el cuerpo total de la propuesta, con algunas enmiendas mas semanticas que de fondo, fue ampliamente
aprobado por la Asamblea de la Sociedad Civil,
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CAPITULO VII
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

Como es natural, aparte de muchos medios de prensa que se pronunciaron a favor, la iglesia catolica que tam-
bién lo hizo, asi como algunas denominaciones evangélicas, sindicatos, la URNG, muchas cooperativas, asociaciones
estudiantiles, profesionales, asociaciones indigenas, campesinos, empresarios y opiniones de entidades extranjeras,
el gobierno de turno arremeti6 hepéticamente contra la Asamblea de la Sociedad Civil, acusindola de trasnochada,
ilegal, falta de legitimidad, espurea, etc., y los partidos politicos tradicionales con mayor razén. En el Congreso de la
Reptiblica, se escucharon sus voces condenatorias, con mayor razon de parte del partido oficial y su principal oponente.

La reaccion era normal, pues se vislumbraba la terminacion de muchos privilegios, porque es indudable que
mientras méds hegemonico sea un partido en el gobierno, mas profundos son los privilegios y mds vulgar la prepoten-
cia. De esa cuenta, el hemiciclo del Congreso, retumbaba con las arengas y discursos encendidos de "amor patrio”
porque el proyecto de la Asamblea de la Sociedad Civil atentaba en contra de la dictadura de partido, de que gozaban
los diputados oficiales actuales y de otros que veian perder sus privilegios futuros.

Los "doctos del Congreso", esos especimenes eminentes que han llegado varias veces al hemiciclo empufiando
distintas banderas, eran unos de los més furifundos adversarios del proyecto. Alegando con vehemencia al estilo de
los senadores romanos, arrebataban nutridos aplausos de sus corrilegionarios.

Invocaban la Constitucion, (como si ésta no tendria que ser modificada), la moral, las tradiciones, la historia, en
fin la cosa era controvertida. Los parlamentarios nuevos, esos que se estrenaban en el asunto, pero oficialistas y
seguidores también, entre tartamudeo y tartamudeo, haciar lo posible también por ser profundos.

El presidente en turno, con sus desplantes habituales, se contentaba con decir entre sonrisas de ira, "Eso es un
juego de nifios de la Asamblea de la Sociedad Civil" "Es unz locura”.

Mientras tanto, la opinién publica se volcaba a favor del proyecto. Los pronunciamientos eran muchos. Los
partidos progresistas, entre ellos la URNG, aprobaron el proyecto porque veian en ello una mayor posibilidad de que
los Acuerdos de Paz se cumplieran. Gran parte de la opinién publica internacional, comenz6 a ser favorable; asi
muchos gremios y asociaciones y hasta partidos politicos de América Latina. Los mds importantes periddicos del
continente y hasta Le Monde en Paris, se referian positivamente del proyecto.

En la capital se iniciaron las manifestaciones callejeras de apoyo, asi como en Quetzaltenango y las principales
ciudades del pais, terminando por ser una manifestacion total de la poblacién.

El movimiento social pro-proyecto de Naci6n fue tan amplio, que después de muchas semanas de luchas, el
Congreso termind por tomarlo para la discusion. El Congreso era reticente respecto al proyecto, pero la Asamblea de
la Sociedad Civil, encabezando al pueblo hacfa cada vez mayor presion, hasta que el Organismo Legislativo opt6 por
ordenar su discusién, nombrando una comisién ad hoc para que estudiara el primer proyecto y emitiera el primer
dictamen.

Las presiones populares siguieron y cuando el gobierno hizo lo posible por contener la marea, el Congreso,
conocio el primer dictamen de la comisién ad hoc, promoviendo una consulta popular para que el pueblo en forma
directa se pronunciara sobre si se mantenia el sistema presidencial existente, 0 se "cambiaba por otro que asegurara
una mayor participacién del pueblo en la toma de decisiones."

La boleta de Consulta Popular contenia las preguntas siguientes:
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1. ¢Estd usted de acuerdo conque se institucionalice la Asamblea de la Sociedad Civil, para que sea el medio de
discusion amplia y democritica de los problemas nacionales y de biisqueda de las mejores soluciones?
Si No

2. ¢Estiusted de acuerdo conque el presidente de la Republica (presidente del Organismo Ejecutivo), sea elegido
por el Congreso de la Republica, de una terna de diputados presentada por la Asamblea de la Sociedad Civil, para
- un periodo de uno o dos anos?
Si No

3. éEstd usted de acuerdo conque los diputados al Congreso Nacional sean elegidos candidatos, a propuesta por
los partidos politicos y de Comités Civicos que reunan las calidades exigidas por las leyes?
Si No

4. (Estdusted de acuerdo conque la Asamblea de la Sociedad Civil y el Congreso discutan y aprueben el proyecto de
nacién que satisfaga los intereses globales de la sociedad guatemalteca?
Si No

5. {Estd usted de acuerdo conque sea la Asamblea de la Sociedad Civil y el Congreso los contralores del cumpli-
miento y ejecucién del proyecto de nacién?
Si No

6. ¢Estdusted de acuerdo conque se reforme la Constitucion politica del pais, en lo que sea necesario para adecuarla
al nuevo proyecto de nacion?
Si No

Alos tres meses de la convocatoria se realizo la consulta y con mucho margen, gand el cambio. Ello se debié a
que en los tres meses, los gremios, asociaciones populares, sindicatos, cooperativas, etc., hicieron intensa propagan-
da tanto en espanol como en los idiomas nativos del pais.

Conacidos los resultados, el Congreso entrd a conocer el proyecto, se discutié ampliamente, se le hicieron
pequefias aclaraciones, los representantes de la Asamblea de la Sociedad Civil, tuvieron que estar presentes en la
discusion, especialmente la comisién ponente del proyecto y al final fue aprobado.

Para que todo ello fuera factible, mas de 10,000 ciudadanos debidamente empadronados, solicitaron por escrito
las reformas constitucionales correspondientes, todo de acuerdo con el titulo VII, Reformas a la Constitucion CAPI-
TULO UNICO de la Constitucién de la Republica, en cuyo 281, consta que solo los articulos 140, 141, 165 inciso g),
186 y 187, son los tnicos preceptos que no pueden reformarse, y de ahi, el resto de la Constitucion puede ser
reformada o cambiada. Ello fue lo que tuvo que hacer el Congreso y de ahi, surgié el nuevo Estado. Como puede
imaginarse la actividad total del Estado y la Sociedad Civil, después de esto fue profusa, pues, se procedié a toda la
readecuacion de la estructura legal del pais; pero, a 30 afios de arduo trabajo se revelaban los frutos.

Al despertar de tan halagador suefio, me incorporé a la realidad existente y ain cuando senti una fuerte nostalgia
por la utopia que se habia esfumado, por mi conciencia brillé una leve esperanza de que algun dia, este pais pueda
dar los cambios necesarios para bien de sus ciudadanos.
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